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Российская Федерация

Калужская область

Контрольно-счетная палата

муниципального образования «Город Обнинск»

_______________________________________________________________________________________
Российская Федерация, Калужская область,  г. Обнинск, пр-т.  Ленина, 129,  
тел.(484) 394-15-79, факс (484) 396-01-96, e-mail: ksp@obninsk.ru
29.04.2019 № 07-19
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия

 «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования «Город Обнинск» за 2018 год»

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Обнинск» на 2019 год, приказ председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Обнинск» от 29.03.2019 № 01-03/24.
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Обнинск» за 2018 год.
3. Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 
- Обнинское городское Собрание городского округа «Город Обнинск» (далее - Городское Собрание, ОГС);

- Администрация (исполнительно - распорядительный орган) городского округа «Город Обнинск» (далее – Администрация города);

- Управление финансов Администрации города Обнинска (далее - Управление финансов);

- Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры и молодежной политики Администрации города Обнинска» (далее – Управление культуры);

- Управление общего образования Администрации города Обнинска (далее - Управление образования);

- Управление социальной защиты населения Администрации города Обнинска» (далее - Управление соцзащиты);
- Контрольно-счетная палата муниципального образования «Город Обнинск» (далее - КСП, Палата).

4. Цели экспертно-аналитического мероприятия:

4.1. Цель 1. Проверить соответствие исполнения бюджета муниципального образования «Город Обнинск» нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения Обнинского городского Собрания от 27.09.2011 № 05-24 (ред. от 24.10.2017) 
«Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в городе Обнинске», иным нормативным правовым актам Правительства Калужской области и органов местного самоуправления.
4.2. Цель 2. Установить законность, степень полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств города. 

5. Проверяемый период деятельности: 01.01.2018 – 31.12.2018.
6. Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: 01.04.2019 - 29.04.2019.
7. Общие положения.

1. КСП проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Обнинск» за 2018 год в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), статьей 13 Положения «О бюджетном процессе в городе Обнинске», утвержденного Решением Обнинского городского Собрания от 27.09.2011 № 05-24 (далее - Положение о бюджетном процессе), Положением 
«О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Обнинск», Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Обнинска, утвержденным Решением Обнинского городского Собрания от 27.03.2012 № 03-32.

2. В соответствии со статьей 11 Положения о бюджетном процессе, исполнение бюджета города организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. По запросу КСП Администрацией города Обнинска были представлены сводная бюджетная роспись расходов бюджета с изменениями на 31.12.2018 (далее - уточненная бюджетная роспись расходов) и кассовый план бюджета города по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета на 2018 год (далее – уточненный кассовый план).
3. В соответствии со статьей 13 Положения о бюджетном процессе, годовой отчет об исполнении бюджета города представляется в КСП не позднее 1 апреля текущего года.  

Перечень и содержание документов, представленных в материалах к отчету об исполнении бюджета города Обнинска за 2018 год, соответствуют требованиям статьи 13 Положения о бюджетном процессе и предоставлены с соблюдением установленного срока. 

4. В соответствии со статьей 264.4 БК РФ, статьей 13 Положения о бюджетном процессе, КСП готовит заключение на отчет об исполнении бюджета города с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее - главных администраторов бюджетных средств). 
5. Источники получения информации:

- отчет об исполнении бюджета города Обнинска за 2018 год (далее - Отчет о бюджете), предоставленный Администрацией города в КСП письмом от 29.03.2019
№ 01-12/270;
- решение Обнинского городского Собрания от 12.12.2017 № 01-35 «О бюджете города Обнинска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Решение ОГС № 01-35, Решение о бюджете); 

- решение Обнинского городского Собрания от 25.12.2018 № 01-49 «О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 12.12.2017 № 01-35 «О бюджете города Обнинска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции решений Обнинского городского Собрания от 27.02.2018 № 04-40, от 24.04.2018 № 01-42, от 25.09.2018 № 02-45)» (далее - Решение ОГС № 01-49); 

- дополнительная информация, предоставленная Администрацией города по запросу КСП письмом от 29.03.2019 № 01-12/1195-19;

- копии отчетов о реализации муниципальных программ за 2018 год, предоставленные Администрацией города по запросу КСП письмом от 12.04.2019 № 01-12/1195-19.
8. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
8.1. Правовые основы составления, исполнения, рассмотрения,
 внесения изменений и утверждения бюджета города Обнинска.
1. Правовые основы составления, исполнения, рассмотрения, внесения изменений и утверждения бюджета города Обнинска определены БК РФ, федеральными законами, Указами Президента Российской Федерации, Постановлениями Правительства Российской Федерации и Калужской области, Уставом города Обнинска, Положением о бюджетном процессе и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

2. Бюджет города Обнинска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов утвержден с соблюдением сроков, установленных Положением о бюджетном процессе.

3. В течение 2018 года Решение ОГС № 01-35 редактировалось 4 раза.

Изменения основных характеристик бюджета на 2018 год приведены в Таблице 1.
Таблица 1 (тыс. рублей)

	Редакции решения 

о бюджете 
	Доходы
	Изменение
	Расходы
	Изменение
	Дефицит
	Изменение

	Решение ОГС от 12.12.2017 № 01-35
	3 472 221
	 
	3 659 444
	 
	187 223
	 

	Решение ОГС от 27.02.2018 № 04-40
	3 516 178
	+43 957
	3 698 727
	+39 283
	182 549
	-4 674

	Решение ОГС от 24.04.2018 № 01-42
	3 665 173
	+148 995
	3 779 199
	+80 472
	114 026
	-68 523

	Решение ОГС от 25.09.2018 № 02-45
	3 783 693
	+118 520
	3 919 014
	+139 815
	135 321
	+21 295

	Решение ОГС от 25.12.2018 № 01-49
	3 870 979
	+87 286
	3 936 769
	+17 755
	65 790
	-69 531

	Итого изменение
	+398 758
	 
	+277 325
	 
	-121 433


В результате внесенных в 2018 году изменений в основные характеристики бюджета города Обнинска, доходы бюджета были увеличены на сумму 398 758 тыс. рублей, или 
на 11,5%, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений 
на 304 598 тыс. рублей, или на 76,4%. Расходы увеличены на 277 325 тыс. рублей, или на 7,6%. Размер дефицита бюджета города уменьшен на 121 433 тыс. рублей, или на 64,9%. 

4. Исполнение бюджета города Обнинска в 2018 году осуществлялось в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

В соответствии со ст. 215.1 БК РФ организация исполнения бюджета в 2018 году возлагалась на Управление финансов. 

Администрацией города на уровне органа местного самоуправления не принимались локальные акты, определяющие комплекс мер по реализации решения ОГС «О бюджете города Обнинска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 

В соответствии со ст. 219 БК РФ порядок исполнения бюджета города Обнинска по расходам, учета бюджетных обязательств установлен Приказом Управления финансов 
от 25.12.2007 № 06-ОД «Об установлении Порядка исполнения бюджета города по расходам и источникам финансирования дефицита».
Порядок организации исполнения бюджета города Обнинска по расходам, в части доведения до главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС) и получателей бюджетных средств предельных объемов финансирования, в соответствии со ст. 226.1 
БК РФ, Управлением финансов не разработан, так как федеральным законодателем в рассматриваемом случае предусмотрена не обязанность, а возможность установления такого порядка финансовым органом.

В соответствии со ст. ст. 69.1, 69.2 БК РФ из бюджета города Обнинска в 2018 году предоставлялись субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий и иные цели 58 муниципальным бюджетным и автономным учреждениям.

В соответствии со ст. 217.1 БК РФ приказом Управления финансов от 29.12.2012 
№ 77-ОД «Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета города Обнинска в текущем финансовом году» установлен порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета города.
В соответствии со ст. 217 и ст. 219.1 БК РФ приказом Управления финансов от 13.11.2017 № 114-ОД утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Обнинска и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Обнинска (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Обнинска).
8.2. Исполнение основных направлений бюджетной и налоговой политики города Обнинска в 2018 году.
Администрацией города в 2018 году осуществлялась работа по реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики города Обнинска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, направленных на адресное решение социальных проблем и создание оптимального соотношения между расходными обязательствами и доходными источниками бюджета города, а также на обеспечение прозрачности и открытости планирования доходов бюджета.
Основными задачами бюджетной и налоговой политики города Обнинска на 2018 год являлись:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города Обнинска;
- укрепление доходной базы бюджета города Обнинска за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;
- безусловное исполнение всех расходных обязательств городского округа и выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012, с учетом оптимизации расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;
- прямое вовлечение населения в решение приоритетных социальных проблем местного уровня;
- повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами.
В целях решения указанных задач было сформулировано 11 основных направлений бюджетной политики.

В Приложении 2 к Пояснительной записке к Отчету об исполнении бюджета города за 2018 год (далее - пояснительная записка) приведена информация о реализации задач бюджетной и налоговой политики и о выполнении большинства мероприятий, принятых Администрацией города для достижения задач, поставленных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Обнинска на 2018 год.
Вместе с тем, в пояснительной записке не отражены сведения о реализации таких направлений бюджетной и налоговой политики как: 

- повышение оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации и заработная плата которых не индексировалась с 01.01.2014;
- повышение реалистичности бюджета.
8.3. Анализ выполнения основных показателей социально-экономического развития города Обнинска за 2018 год.
1. По запросу КСП Администрацией города представлена Оценка итогов социально – экономического развития города 2018 года (далее – Оценка итогов СЭР 2018 года). Согласно пояснениям Администрации города, сбор отчетной информации об итогах 2018 года органами статистики и налоговыми органами завершится лишь в первом полугодии 
2019 года. В связи с чем, значения отдельных показателей социально-экономического развития города Обнинска могут быть незначительно изменены. 

2. Сравнительные данные исполнения отдельных показателей социально-экономического развития города Обнинска и анализ изменения прогнозных показателей социально-экономического развития города Обнинска, предоставленных одновременно с проектом бюджета города на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – прогноз СЭР города), и оценочных показателей за 2018 год в сравнении с 2017 годом приведены в Таблице 2.

Таблица 2

	№ п/п
	Наименование показателей 
социально-экономического развития города 
	Отчет 
за 2017 год
	2018 год
	Выполнение оценочных показателей, в % к:

	
	
	
	Прогноз СЭР города
	Оценка исполнения
	2017

 году 
	прогнозу СЭР города 

	1
	Объем промышленного производства 

(млн. рублей)
	59 324,0
	60 346,0
	63 043,0
	106,3
	104,5

	2
	Объем строительных работ 

(млн. рублей)
	6 042,0 
	6 068,0
	6 335,0
	104,8
	104,4

	3
	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования

(млн. рублей)
	7 909,0
	6 903,0
	8 240,0
	104,2
	119,4

	4
	Выручка предприятий и организаций от реализации товаров, продукции, работ, услуг

(млн. рублей)
	164 990,0
	174 623,0
	179 501,0
	108,8
	102,8

	5
	Численность населения на конец года (тыс. чел.)
	115,0
	116,6
	118,2
	102,8
	101,4

	6
	Численность занятых в экономике города в среднегодовом исчислении

(тыс. чел.)
	48,0
	48,1
	48,1
	100,2
	100,0

	7
	Среднемесячная номинальная заработная плата 1 работника 

(рублей)
	38 063,0
	39 033,0
	41 660,0
	109,5
	106,7

	8
	Прибыль прибыльных организаций
 (млн. рублей)
	8 796,0
	5 921,0
	8 429,0
	95,8
	142,4

	9
	Численность занятых в «малых» предприятиях в среднегодовом исчислении 

(тыс. чел.)
	19,4
	18,9
	19,1
	98,5
	101,1

	10
	Выручка «малых» предприятий от реализации товаров, продукции, работ, услуг 

(млн. рублей)
	79 193,0
	75 977,0
	80 929,0
	102,2
	106,5


По оценке исполнения социально-экономического развития города Обнинска за 2018 год 8 из 10 анализируемых показателей превысили уровень 2017 года:

- объем промышленного производства - на 6,3%. Положительную динамику во многом определило открытие новых производств (ООО «Санатметал СНГ» - производство имплантов для травматологии и хирургии, ООО «Калужский ликеро-водочный завод Кристалл» - производство алкогольной продукции), а также увеличение объемов производства уже действующих производств;

- объем строительных работ - на 4,8%. По итогам 2018 года введено в эксплуатацию 149,1 тыс. кв.м жилья;

- инвестиции в основной капитал - на 4,2%. В структуре инвестиций 20% составляют собственные средства предприятий и организаций, 7% - бюджетные средства, 73% - прочие источники;

- выручка предприятий и организаций от реализации товаров, продукции, работ, услуг - на 8,8%. Из общего объема выручки наибольшую долю составляют промышленность (более 42%), торговля (более 30%), деятельность профессиональная, научная и техническая (13,0%);

- численность населения на конец года - на 2,8%, или на 3122 человека. Увеличение численности горожан обеспечено миграционным приростом;

- численность занятых в экономике города – на 0,2%;

- выручка «малых» предприятий в среднегодовом исчислении – на 2,2%;

- среднемесячная номинальная заработная плата по всем предприятиям на 1 работника - на 9,5% и составила 41 660 рублей. По информации, приведенной в Оценке итогов СЭР за 2018 год, среднемесячный размер номинальной заработной платы в 2018 году по крупным и средним предприятиям города увеличился по сравнению с 2017 годом на 10,8% и составил 50 620 рублей (по Калужской области – 42 039 рублей). В рейтинге муниципальных образований Калужской области по показателю «Среднемесячная номинальная заработная плата по крупным и средним предприятиям» Обнинск занимает вторую позицию по размеру среднемесячной заработной платы и третью позицию по темпам роста среднемесячной заработной платы:

- Боровский район – 51 189 рублей, или 106,4% к 2017 году;

- г. Обнинск – 50 620 рублей, или 110,8% к 2017 году;

- г. Калуга – 44 217 рублей, или 111,1% к 2017 году;

- Малоярославецкий район – 41 596 рублей, или 113,7% к 2017 году;

- Жуковский район – 41 211 рубля, или 107,4% к 2017 году.

Показатель прибыли прибыльных организаций уменьшился на 4,2% по сравнению с 2017 годом. В 2017 году этот показатель превысил уровень показателя 2016 года на 44,2%.
Показатель численности занятых в «малых» предприятиях в среднегодовом исчислении уменьшился на 1,5 %. В 2017 году этот показатель превысил уровень показателя 2016 года на 7,2%.
3. Прогнозные показатели СЭР на 2018 год перевыполнены по 9 из 10 анализируемых показателей:

- объему промышленного производства - на 4,5%;

- объему строительных работ - на 4,4%;

- инвестициям в основной капитал за счет всех источников финансирования – на 19,4%;

- выручке предприятий и организаций от реализации товаров, продукции, работ, услуг - на 2,8%;

- численности населения на конец года - на 1,4%;

- размеру среднемесячной номинальной заработной платы на 1 работника - на 6,7%;

- прибыли прибыльных организаций - на 42,4%;
- численности занятых в «малых» предприятиях в среднегодовом исчислении - 
на 1,1%;

- выручке «малых» предприятий от реализации товаров, продукции, работ, услуг -
на 6,5%. 

Прогнозные показатели СЭР на 2018 год по численности занятых в экономике города в среднегодовом исчислении выполнены в размере 100%.
8.4. Анализ исполнения основных характеристик бюджета за 2018 год.
Общий объем доходов бюджета города исполнен в сумме 3 883 356,3 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений - в сумме 1 971 869,1 тыс. рублей.

Общий объем расходов бюджета города исполнен в сумме 3 789 983,3 тыс. рублей. 

Профицит бюджета города фактически составил 93 373,0 тыс. рублей.

Изменение и исполнение основных характеристик бюджета города за 2018 год представлено в Таблице 3.

Таблица 3 (тыс. рублей)
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-), Профицит (+)

	Решение ОГС 

№ 01-35
	3 472 221,0
	Решение ОГС 

№ 01-35
	3 659 445,0
	Решение ОГС 

№ 01-35
	-187 224,0

	Решение ОГС 

№ 01-49
	3 870 979,0
	Решение ОГС 

№ 01-49
	3 936 769,0
	Решение ОГС 

№ 01-49
	-65 790,0

	Уточненный кассовый план
	3 897 608,4
	Уточненная бюд-жетная роспись
	3 963 398,0
	Уточненный кассовый план
	-65 789,6

	Исполнено
	3 883 356,3
	Исполнено
	3 789 983,3
	Исполнено
	93 373,0


Основные характеристики бюджета в 2018 году исполнены:
- по доходам на 111,8% к Решению о бюджете № 01-35, на 100,3% к Решению о бюджете № 01-49  и на 99,6% к уточненному кассовому плану;

- по расходам на 103,6% к Решению о бюджете № 01-35, на 96,3% к Решению о бюджете № 01-49  и на 95,6% к уточненной бюджетной росписи;

- профицит бюджета фактически составил 93 373,0 тыс. рублей, при первоначально запланированном в Решении о бюджете № 01-35 дефиците в размере 187 223,0 тыс. рублей и уточненном дефиците в кассовом плане - 65 789,6 тыс. рублей.
8.5. Доходы бюджета города.
1. Учитывая отсутствие в Решении о бюджете утвержденных показателей налоговых и неналоговых доходов, а также полного перечня и объемов межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов других уровней, при анализе доходной части бюджета использованы данные Отчета об исполнении бюджета городского округа «Город Обнинск» (форма № 0503117).

Согласно Отчету об исполнении бюджета городского округа «Город Обнинск» (форма № 0503117) по состоянию на 01.01.2019 уточненный кассовый план по доходам бюджета города составил 3 897 608,4 тыс. рублей, что на 26 629,4 тыс. рублей больше объема доходов, утвержденного Решением ОГС № 01-49, за счет расхождения по объемам безвозмездных поступлений.

Бюджет города по доходам за 2018 год исполнен в сумме 3 883 356,3 тыс. рублей, что меньше уточненного кассового плана на 14 252,1 тыс. рублей, или на 0,4%. Первоначальные плановые назначения, утвержденные Решением о бюджете, выполнены на 111,8%.
Доходы бюджета города 2018 года по сравнению с доходами 2017 года уменьшились на 19 876,2 тыс. рублей, или на 0,5%, по сравнению с доходами 2016 года увеличились на 17,5%.

Анализ исполнения доходной части бюджета показал, что удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов в 2018 году по сравнению с 2017 годом увеличился на 2,9%. 
В общем объеме доходов налоговые и неналоговые доходы составили: в 2018 году – 49,2%, в 2017 году – 46,3% и в 2016 году – 53,4%. Удельный вес безвозмездных поступлений составил: в 2018 году – 50,8%, в 2017 году – 53,7%, в 2016 году – 46,6%. 

2. Сравнительные показатели исполнения доходной части бюджета по видам доходов и анализ изменения плановых и отчетных показателей за 2016-2018 годы представлены в Таблице 4.
Таблица 4 (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	Исполнено за 2016 год
	Исполнено за 2017 год
	2018 год
	Исполнено за 2018 год, в % к:

	
	
	
	Первонача-льный план, утв. Реш. ОГС 
№ 01-35
	Уточненный кассовый план
	Исполнено
	первоначальному плану, утв. Реш. 
ОГС № 01-35
	уточненному кассовому плану
	2017 году
	2016 году

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 763 996,7
	1 808 140,9
	1 786 312,0
	1 880 472,0
	1 911 487,2
	107,0
	101,6
	105,7
	108,4

	Доля в общем объеме доходов, 
в %
	53,4
	46,3
	51,4
	48,3
	49,2
	 -
	 -
	 -
	 -

	Безвозмездные поступления
	1 539 685,2
	2 095 091,6
	1 685 909,0
	2 017 136,4
	1 971 869,1
	117,0
	97,8
	94,1
	128,1

	Доля в общем объеме доходов,
в %
	46,6
	53,7
	48,6
	51,7
	50,8
	 -
	 -
	 -
	 -

	Всего 
	3 303 681,9
	3 903 232,5
	3 472 221,0
	3 897 608,4
	3 883 356,3
	111,8
	99,6
	99,5
	117,5


3. Структура доходов бюджета города за 2016 - 2018 годы представлена 
на Диаграмме 1.
Диаграмма 1
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4. В 2018 году администрирование доходов бюджета города осуществлялось 
17 главными администраторами. Основная часть доходов - 3 873 565,1 тыс. рублей, или 99,8% от общей суммы поступлений в бюджет города администрировали пять главных администраторов: Межрайонная ИФНС России № 6 по Калужской области (42,5%), Управление общего образования Администрации города Обнинска (24,6%), Управление социальной защиты населения Администрации города Обнинска (15,9%), Администрация (исполнительно – распорядительный орган) городского округа «Город Обнинск» (9,3%), Управление финансов Администрации города Обнинска (7,5%).

Исполнение доходов бюджета города по итогам 2018 года в разрезе основных главных администраторов доходов представлено в Таблице 5.
Таблица 5 (тыс. рублей)
	Код

админист-ратора
	Наименование администратора
	Исполнено
	Удельный вес в общей сумме поступлений, в %

	182
	Межрайонная ИФНС России № 6 по Калужской области
	1 649 640,3
	42,48

	849
	Управление общего образования Администрации города Обнинска
	956 891,9
	24,64

	847
	Управление социальной защиты населения Администрации города Обнинска
	616 794,3
	15,88

	440
	Администрация (исполнительно – распорядительный орган) городского округа «Город Обнинск» 
	360 566,1
	9,29

	442
	Управление финансов Администрации города Обнинска
	289 672,5
	7,46

	 
	Прочие администраторы
	9 791,2
	0,25

	Всего
	3 883 356,3
	100,0


8.5.1. Налоговые и неналоговые доходы.
Налоговые и неналоговые доходы за 2018 год исполнены в сумме 
1 911 487,2 тыс. рублей. Уточненный кассовый план, как и плановые назначения, утвержденные Решением ОГС № 01-35 в ред. от 25.12.2018, перевыполнены 
на 31 015,2 тыс. рублей, или на 1,6%. В 2018 году поступление налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2017 годом увеличилось на 103 346,3 тыс. рублей, или на 5,7%, по сравнению 2016 годом - увеличилось на 147 490,5 тыс. рублей, или на 8,4%.

1. Налоговые доходы. 

В 2018 году поступление налоговых доходов в бюджет города составило 
1 651 811,2 тыс. рублей, или 103,3% к уточненному кассовому плану. В 2018 году поступление налоговых доходов увеличилось по сравнению с 2017 годом на 155 183,1 тыс. рублей, или на 10,4%, по сравнению с 2016 годом – на 291 142,3 тыс. рублей, или на 21,4%.

Удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов в 2018 году составил 86,4%, что на 3,6% больше, чем в 2017 году. 
Сравнительные показатели исполнения доходной части бюджета по налоговым доходам и анализ изменения показателей за 2016-2018 годы представлены в Приложении 1 к данному Заключению.
Структура налоговых доходов (в тыс. рублях и процентах) бюджета города 
за 2018 год представлена на Диаграмме 2. 
Диаграмма 2
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Поступление налоговых доходов в 2018 году характеризуется следующими показателями:
- поступления по налогу на прибыль организаций составили 12 915,0 тыс. рублей, или 87,3% к уточненному кассовому плану. Поступления уменьшились по сравнению 
с 2017 годом на 7,9% и увеличились по сравнению с 2016 годом на 97,4%; 

- поступления по налогу на доходы физических лиц составили 647 119,2 тыс. рублей, или 101,6% к уточненному кассовому плану, и увеличились по сравнению
с 2017 и 2016 годами на 10,5% и на 19,2% соответственно; 
- поступления по налогу, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составили 597 813,0 тыс. рублей, или 108,5% к уточненному кассовому плану, и увеличились по сравнению с 2017 и 2016 годами на 19,4% и 38,3% соответственно;

- поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности составили 103 154,7 тыс. рублей, или 87,4% к уточненному кассовому плану, и уменьшились по сравнению с 2017 и 2016 годами на 10,9% и на 18,6% соответственно;

- поступления по налогу на имущество физических лиц составили 
18 832,6 тыс. рублей, или 102,9% к уточненному кассовому плану, и увеличились по сравнению с 2017 и 2016 годами на 4,7% и  на 70,7% соответственно;

- поступления по налогу на имущество организаций составили 28 062,9 тыс. рублей, или 115,5% к уточненному кассовому плану, и увеличились по сравнению с 2017 и 2016 годами на 19,6% и на 31,3% соответственно;

- поступления по земельному налогу составили 217 990,5 тыс. рублей, или 102,8% к уточненному кассовому плану, и увеличились по сравнению с 2017 и 2016 годами на 1,0% и на 9,4% соответственно.
Администрацией города предоставлена информация о недоимке и задолженности по пеням и штрафам по налоговым доходам (далее - задолженность) в бюджет города, которая приведена в Таблице 6. 
Таблица 6 (тыс. рублей)
	Наименование налогов
	Задолженность по состоянию на:
	Изменение задолженности (+, -) за 2018 год

	
	01.01.2018 
	01.01.2019 
	

	Налог на прибыль организаций
	413,0
	442,0
	+29,0

	Налог на доходы физических лиц
	5 359,0
	3 853,0
	-1 506,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	18 420,0
	19 152,0
	+732,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	16 142,0
	12 547,0
	-3 595,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы
	489,0
	537,0
	+48,0

	Налог на имущество физических лиц
	10 895,0
	9 570,0
	-1 325,0

	Налог на имущество организаций
	511,0
	407,0
	-104,0

	Земельный налог
	54 652,0
	51 004,0
	-3 648,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	356,0
	262,0
	-94,0

	Всего
	107 237,0
	97 774,0
	-9 463,0


Общий объем задолженности по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2019 года составил 97 774,0 тыс. рублей, наибольшая задолженность сложилась по земельному налогу - 51 004,0 тыс. рублей. 
За 2018 год общий объем задолженности уменьшился на 9 463,0 тыс. рублей, или на 8,8%. В общей сумме задолженности доля задолженности по:

- налогу на прибыль организаций составляет 0,5%;

- налогу на доходы физических лиц – 3,9%;
- налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 19,6%;
- единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 12,8%;

- налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы – 0,5%;
- налогу на имущество физических лиц – 9,8%;

- налогу на имущество организаций – 0,4%;

- земельному налогу – 52,2%.
Постановлением Администрации города от 27.04.2006 № 368-п (в редакции от 13.07.2016 № 1105-п) создана комиссия по укреплению бюджетной и налоговой дисциплины, контролю за поступлением доходов от налогов и сборов в городской бюджет, прочих расчетов и задолженностей при Администрации города, в состав которой, в том числе, входят начальник Межрайонной ИФНС России № 6 по Калужской области и начальник отдела учета, отчетности и анализа Межрайонной ИФНС России № 6 по Калужской области.
Постановлением Администрации города от 30.12.2014 № 2573-п (в редакции от 30.08.2016 № 1383-п) создана рабочая группа по снижению неформальной занятости, легализации «серой» заработной платы, повышению собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды.
По информации, представленной Администрацией города, в 2018 году проведено 34 заседания комиссии по укреплению бюджетной и налоговой дисциплины, контролю за поступлением налоговых и других обязательных платежей в бюджет и во внебюджетные фонды, доходов от налогов и сборов в городской бюджет, прочих расчетов и задолженностей при Администрации города, в том числе 14 совместных заседаний комиссии с рабочей группой по снижению неформальной занятости, легализации «серой» заработной платы, повышению собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды. 
Всего заслушано 217 субъектов предпринимательства, в том числе: 169 руководителей организаций, 36 индивидуальных предпринимателей, 12 физических лиц. 
По вопросу доведения заработной платы до величины прожиточного минимума, установленного в Калужской области, или до среднеотраслевого уровня заслушаны 83 работодателя. По вопросу погашения просроченной задолженности по выплате заработной платы заслушаны 4 работодателя.
По погашению задолженности по обязательным платежам в бюджетную систему заслушаны 115 работодателей, в том числе: 61 работодатель – по налоговым платежам, 19 – по платежам во внебюджетные фонды, 35 – по иной задолженности.
В результате работы комиссии:
- повышена заработная плата до уровня прожиточного минимума, установленного в Калужской области, 30 работодателями и 15 работодателей довели уровень заработной платы до среднеотраслевого уровня;

- погашена задолженность по заработной плате в объеме 3 795 тыс. рублей;
- погашена просроченная задолженность по обязательным платежам в бюджетную систему на общую сумму 10 690 тыс. рублей, в том числе:  налоговые платежи - 1 018 тыс. рублей, платежи во внебюджетные фонды - 9 023 тыс. рублей, иная задолженность - 649 тыс. рублей.
2. Неналоговые доходы.
В 2018 году неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 
259 676,0 тыс. рублей, уточненные кассовые плановые назначения выполнены на 92,4%. 
К уровню 2017 года поступления снизились на 51 836,8 тыс. рублей, или на 16,6%. 

Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов в 2018 году составил 13,6%, что на 3,6% меньше, чем в 2017 году. 
Сравнительные показатели исполнения доходной части бюджета по неналоговым доходам за 2016 - 2018 годы представлены в Приложении 2 к данному Заключению.
Поступление неналоговых доходов в 2018 году характеризуется следующими показателями. 

1) Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, исполнены в сумме 177 115,7 тыс. рублей, или на 92,7% к уточненному кассовому плану. Указанные доходы уменьшились по сравнению с 2017 годом на 17 700,5 тыс. рублей, или на 9,1%.
Наибольшая доля доходов от использования имущества (95,8%) приходится на доходы, получаемые в виде арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных  и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), которые исполнены в сумме 169 731,1 тыс. рублей и уменьшились по сравнению с 2017 годом на 21 062,8 тыс. рублей, или на 11,0%, в том числе:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, исполнены в сумме 88 620,1 тыс. рублей, по сравнению с 2017 годом поступления уменьшились на 15 499,0 тыс. рублей, или на 14,9%;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений), исполнены в сумме 27 277,7 тыс. рублей, по сравнению с 2017 годом поступления уменьшились на 7 425,5 тыс. рублей, или на 21,4%;
- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков), исполнены в сумме 53 833,4 тыс. рублей, по сравнению с 2017 годом поступления увеличились на 1 861,7 тыс. рублей, или на 3,6%.
По запросу КСП Администрацией города Обнинска была предоставлена следующая информация:
- задолженность в бюджет города по арендной плате за земельные участки за 2018 год увеличилась на 10 686,0 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2019 года составила 
77 739,0 тыс. рублей;
- задолженность в бюджет города по арендной плате за пользование муниципальными нежилыми помещениями и имуществом за 2018 год уменьшилась на 6 570,3 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2019 года составила 15 064,6 тыс. рублей;
- в безвозмездное пользование по состоянию на 01.01.2019 переданы муниципальные помещения площадью 8 277,8 кв. м. Сумма выпадающих доходов бюджета города 
за 2018 год, составила 8 127,0 тыс. рублей. 
Льготы по арендной плате за муниципальные нежилые помещения в 2018 году не предоставлялись. 

В 2018 году Администрацией города направлены 51 претензия и 12 писем – предупреждений о необходимости погашения задолженности по арендной плате за земельные участки на сумму 34 132,0 тыс. рублей. Кроме того, арендаторы - должники были приглашены на заседания комиссии по укреплению бюджетной и налоговой дисциплины. В результате в добровольном порядке погашено 7 452,0 тыс. рублей. За 2018 год подано 24 иска в суд о взыскании задолженности по арендной плате за земельные участки на сумму 20 929,0 тыс. рублей, вынесено 16 решений о взыскании задолженности на сумму 16 254,0 тыс. рублей. В судебном производстве находятся 8 исков на сумму 3 312,0 тыс. рублей.

Администрацией города Обнинска в 2018 году было направлено 40 претензий о необходимости погашения задолженности по арендной плате за муниципальное имущество на общую сумму 2 588,0 тыс. рублей. Кроме того, 8 арендаторов должников были приглашены на 4 заседания комиссии по укреплению бюджетной и налоговой дисциплины. В результате в добровольном порядке погашено 1 733,0 тыс. рублей. Подано 3 иска в суд о взыскании задолженности на сумму 1 876,0 тыс. рублей, 1 иск о выдаче судебного приказа на взыскание 18.6 тыс. рублей, 1 иск о выселении должника, 1 иск о замене стороны должника. Пять исковых заявлений и судебный приказ, поданные Администрацией города, удовлетворены судом в полном объеме, один иск находится в производстве.
В исполнительном производстве находится 51 исполнительный лист на сумму 35 692,0 тыс. рублей.
За 2018 год по результатам заседаний Комиссии по поступлению и выбытию активов признана безнадежной к взысканию задолженность на общую сумму 8 705,8 тыс. рублей по 19 ликвидированным юридическим лицам, 1 физическому лицу – банкроту, 1 физическому лицу (решение суда – исковая давность).
2) Платежи за пользование природными ресурсами, в том числе, плата за негативное воздействие на окружающую среду исполнены в сумме 4 125,3 тыс. рублей, или  69,0% к уточненному кассовому плану. По сравнению с 2017 годом платежи уменьшились 
на 1 853,3 тыс. рублей, или на 31,0%. 
3) Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства исполнены в сумме 14 640,1 тыс. рублей, или 101,5% к уточненному кассовому плану. По сравнению с 2017 годом поступления увеличились на 352,7 тыс. рублей, или на 2,5%.
4) Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 
40 632,1 тыс. рублей, или 78,1% к уточненному кассовому плану. По сравнению с 2017 годом доходы уменьшились на 36 607,9 тыс. рублей, или на 47,4%.
В составе указанных доходов отражены, в частности, средства от продажи недвижимости субъектам малого предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 159-ФЗ). 
По запросу КСП Администрацией города предоставлена информация, согласно которой указанными субъектами по договорам купли-продажи недвижимого имущества в бюджет города в 2018 году перечислено 29 274,6 тыс. рублей. Продажа отдельных объектов недвижимого имущества осуществлена в рассрочку. Сумма платежей в результате предоставленной рассрочки в 2019 году составит 22 907,3 тыс. рублей, в 2020 году - 
21 508,4 тыс. рублей, в 2021 году - 8 508,0 тыс. рублей.

По информации Администрации города на конец 2018 года, по расчетам за имущество, реализуемое в порядке, установленном Федеральным законом
№ 159-ФЗ, числится задолженность перед бюджетом в размере 25 350,8 тыс. рублей, переплата в результате досрочного выкупа муниципального имущества составляет 
5 183,0 тыс. рублей.
Решением Обнинского городского Собрания от 27.10.2015 № 06-03 (в редакции от 27.11.2017) утвержден Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества города Обнинска на 2016-2018 годы. По запросу КСП Администрацией города представлен Отчет о выполнении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества города Обнинска за 2018 год.
В соответствии с Отчетом о выполнении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества города Обнинска за 2018 год, доходы от приватизации «Помещения, назначение: нежилое, общая площадь – 34.9 кв. м, этаж 1, адрес объекта: Калужская область, г. Обнинск, ул. Курчатова, д. 19а, пом.» составили 1 059,0 тыс. рублей.
Также в составе доходов от продажи материальных и нематериальных активов отражаются доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, поступление которых в 2018 году составило 10 281,7 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом, доходы от продажи земельных участков увеличились на 1 235,3 тыс. рублей, или на 13,7%. 

5) Штрафы, санкции и возмещение ущерба исполнены в сумме 9 252,8 тыс. рублей, или 162,3% к уточненному кассовому плану. По отношению к 2017 году платежи увеличились на 4 099,3 тыс. рублей, или на 79,5%.
6) Прочие неналоговые доходы составили 13 910,0 тыс. рублей, уточненный кассовый план перевыполнен на 15,9%. 

КСП отмечает отсутствие в Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета города Обнинска за 2018 год информации о причинах невыполнения плановых назначений по доходам бюджета города.
8.5.2. Безвозмездные поступления.
По данным отчета об исполнении бюджета города за 2018 год уточненные кассовые плановые назначения по безвозмездным поступлениям исполнены на 97,8%. 
В бюджет города поступило 1 971 869,1 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили 1 974 109,2 тыс. рублей, что составило 97,8% к уточненному кассовому плану;
- прочие безвозмездные поступления составили 149,5 тыс. рублей;

- доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет составили 795,6 тыс. рублей;
- возвращенные остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили 3 185,1 тыс. рублей.

Сравнительные данные исполнения безвозмездных поступлений за 2016 - 2018 годы представлены в Таблице 7.
Таблица 7 (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	Исполнено за:
	2018 год
	Исполнено за 2018 год, в % к:

	
	2016 год
	2017 год
	Уточненный кассовый план
	Исполнено
	Уточненному кассовому  плану 
	2017 году
	2016 году

	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления,

 в том числе:
	1 539 685,2
	2 095 091,6
	2 017 136,4
	1 971 869,1
	97,8
	94,1
	128,1

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 541 250,1
	2 101 947,0
	2 019 436,5
	1 974 109,2
	97,8
	93,9
	128,1

	- прочие безвозмездные поступления
	300,0
	335,9
	149,5
	149,5
	100,0
	44,5
	49,8

	- доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	0,0
	19,4
	728,2
	795,6
	109,3
	в 41 раз
	-

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-1 865,0
	-7 210,7
	-3 177,7
	-3 185,1
	100,2
	44,2
	170,8


Разница между запланированными и фактически полученными в 2018 году безвозмездными поступлениями от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составила 45 267,4 тыс. рублей.

В 2018 году в вышестоящие бюджеты возвращены остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в сумме 
3 185,1 тыс. рублей. Данные о произведенных возвратах в 2018 году приведены в Таблице 8.
Таблица 8
	Наименование главных распорядителей, наименование возвращенных 
межбюджетных трансфертов
	Сумма,

тыс. руб.

	Управление соцзащиты,

в том числе:
	-2 125,9



	   Возврат остатков субвенций на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан из бюджетов городских округов
	-0,7

	   Возврат остатков субвенций на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами), в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года №81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" из бюджетов городских округов
	-165,9

	   Возврат остатков субвенций на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме из бюджетов городских округов
	-5,3

	   Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов (Возврат остатков субвенций прошлых лет на организацию предоставления денежных выплат, пособий и компенсаций отдельным категориям граждан области в соответствии с региональным законодательством из бюджетов муниципальных образований)
	-31,7

	   Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов (Возврат остатков субвенций прошлых лет на обеспечение социальных выплат, пособий, компенсаций детям, семьям с детьми из бюджетов муниципальных образований)
	-4,2

	   Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов (Возврат остатков субвенций прошлых лет на организацию исполнения переданных государственных полномочий из бюджетов муниципальных образований)
	-308,8

	   Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов (Возврат остатков субвенций прошлых лет на осуществление государственных полномочий по организации социального обслуживания в Калужской области граждан в соответствии с Федеральным законом "Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации", Законом Калужской области "О регулировании отдельных правоотношений в сфере предоставления социальных услуг в Калужской области" (кроме принятия решения о признании гражданина нуждающимся в социальном обслуживании либо об отказе в социальном обслуживании, составления индивидуальной программы предоставления социальных услуг) и осуществление мер про профилактике безнадзорности несовершеннолетних и организации индивидуальной профилактической работы в отношении безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, не исполняющих своих обязанностей 
	-1 609,3

	Управление образования, 

в том числе:
	-1 059,2



	   Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов (Возврат прочих остатков субвенций прошлых лет на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, финансовое обеспечение получения дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих общеобразовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, из бюджетов муниципальных образований)
	-906,5

	   Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов (Возврат прочих остатков субвенций прошлых лет на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком из бюджетов муниципальных образований)
	-77,5

	   Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов (Возврат прочих остатков субвенций прошлых лет на осуществление ежемесячных денежных выплат работникам муниципальных общеобразовательных организаций области из бюджетов муниципальных образований)
	-60,8

	   Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов (Возврат прочих остатков субвенций прошлых лет на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях из бюджетов муниципальных образований)
	-14,4


КСП проведена сверка общего объема доходов бюджета города Обнинска 
за 2018 год, предоставленных Администрацией города в Приложении 1, и  Управлением Федерального казначейства по Калужской области в сводной ведомости по кассовым поступлениям (ф. 0531817) на 1 января 2019 года.

КСП подтверждает соответствие предоставленных в Отчете о бюджете данных о доходах бюджета города Обнинска за 2018 год в сумме 3 883 356 283,15 рублей данным Управления Федерального казначейства по Калужской области.
8.5.3. Мобилизация налоговых доходов.
По запросу КСП Межрайонной ИФНС России № 6 по Калужской области предоставлена информация об объеме собранных на территории муниципального образования «Город Обнинск» налоговых доходах, администрируемых ФНС России, и их распределении между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации. Информация приведена в Таблице 9.
Таблица 9 (тыс. рублей)
	Мобилизовано налогов всего
	Перечислено в федеральный бюджет
	Перечислено в бюджет субъекта РФ
	Перечислено в местный бюджет

	
	сумма
	доля, в %
	сумма
	доля, в %
	сумма
	доля, в %

	2010 год

	4 393 126,7
	1 112 927,8
	25,3
	2 041 773,1
	46,5
	1 238 425,8
	28,2

	2011 год

	5 316 655,1
	1 323 183,5
	24,9
	2 519 530,1
	47,4
	1 473 941,5
	27,7

	2012 год

	7 118 623,0
	2 380 729,0
	33,5
	3 262 156,0
	45,8
	1 475 738,0
	20,7

	2013 год

	7 257 897,0
	2 171 205,0
	29,9
	3 477 644,0
	47,9
	1 609 048,0
	22,2

	2014 год

	7 448 011,0
	2 346 746,0 
	31,5
	3 689 265,0
	49,5
	1 412 000,0
	19,0

	2015 год

	7 447 015,0
	2 234 739,0
	30,0
	3 845 742,0
	51,6
	1 366 534,0
	18,4

	2016 год

	7 171 739,0
	2 234 579,0
	31,1
	3 570 195,0
	49,8
	1 366 965,0
	19,1

	2017 год

	9 563 398,8
	3 622 845,5
	37,9
	4 437 255,7
	46,4
	1 503 297,7
	15,7

	2018 год

	10 194 379,0
	3 859 591,0
	37,86
	4 675 977,0
	45,87
	1 658 811,0
	16,27


Приведенные в таблице данные свидетельствуют об увеличении на 0,6% доли налоговых доходов, зачисленных в местный бюджет в 2018 году по сравнению с 2017 годом в общей сумме налоговых доходов, собранных на территории города. 
Доля налоговых доходов, зачисленных в федеральный бюджет, в 2018 году осталась на уровне 2017 года, в областной бюджет – уменьшилась на 0,5%.

Из вышестоящих бюджетов в бюджет города в 2018 году перечислены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1 974 109,2 тыс. рублей. 
8.6. Расходы бюджета города.
1. Бюджет города по расходам за 2018 год исполнен в сумме 3 789 983,3 тыс. рублей, что составляет 95,6% к уточненной сводной бюджетной росписи. За 2017 год аналогичный показатель составлял 95,8%, за 2016 год – 95,9%. Бюджетные ассигнования по расходам за 2018 год не выполнены на сумму 173 414,7 тыс. рублей. При этом первоначальный план, утвержденный Решением ОГС № 01-35, исполнен на 103,6%. Снижение расходов 2018 года, относительно 2017 года, составило 2,9%. 

2. Сравнительные показатели исполнения расходной части бюджета по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации за 2016-2018 годы представлены в Таблице 10.
Таблица 10 (тыс. рублей)
	Наименование и код раздела
	Исполнено за:
	2018 год
	Выполнение 2018 года, в % к:

	
	2016 год
	2017 год
	первонач. план, утв. Реш. ОГС
№ 01-35
	уточн. сводная бюджетная роспись
	исполнено
	уточн. сводной бюдж. росписи
	первонач. плану, Реш. ОГС 
№ 01-35
	2017 году
	2016 году

	1. Общегосударствен-ные вопросы (0100)
	272 275,4
	293 980,0
	330 876,8
	380 239,0
	345 476,3
	90,9
	104,4
	117,5
	126,9

	2. Национальная безо-пасность и правоохра-нительная деятель-ность (0300)
	29 963,9
	31 121,1
	33 190,9
	34 812,9
	34 434,3
	98,9
	103,7
	110,6
	114,9

	3. Национальная экономика (0400)
	382 845,6
	777 379,7
	356 113,5
	432 721,0
	412 451,4
	95,3
	115,8
	53,1
	107,7

	4. Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	367 580,7
	435 912,2
	414 790,7
	454 288,5
	433 830,5
	95,5
	104,6
	99,5
	118,0

	5. Охрана окружающей среды (0600)
	637,4
	183,3
	700,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	0,0
	0,0

	6. Образование (0700)
	1 438 917,1
	1 442 342,6
	1 539 951,7
	1 592 756,5
	1 550 925,6
	97,4
	100,7
	107,5
	107,8

	7. Культура, кинематография (0800) 
	170 600,5
	190 165,6
	202 921,0
	218 843,0
	212 429,9
	97,1
	104,7
	111,7
	124,5

	8. Социальная политика (1000)
	646 584,7
	664 198,7
	706 344,9
	741 666,3
	695 761,3
	93,8
	98,5
	104,8
	107,6

	9. Физическая культура и спорт (1100)
	32 500,0
	32 000,0
	33 200,0
	81 504,2
	79 584,1
	97,6
	239,7
	248,7
	244,9

	10. Средства массовой информации (1200)
	4 977,5
	5 335,4
	5 450,0
	3 600,0
	3 109,5
	86,4
	57,1
	58,3
	62,5

	11. Обслуживание государственного и муниципального долга (1300)
	12 063,8
	10 708,7
	17 500,0
	8 500,0
	7 678,8
	90,3
	43,9
	71,7
	63,7

	12. Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальным образованиям (1400)
	0,0
	21 776,1
	18 405,3
	14 466,7
	14 301,5
	98,9
	77,7
	65,7
	-

	Всего
	3 358 946,6
	3 905 103,5
	3 659 444,8
	3 963 398,0
	3 789 983,3
	95,6
	103,6
	97,1
	112,8


В результате анализа данных, представленных в Таблице 9 и Диаграмме 4, КСП отмечает, что:

- наибольшая доля исполненных расходов приходится на разделы: «Образование» (40,9% от общего объема расходов бюджета), «Социальная политика» (18,4%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (11,4%) и «Национальная экономика» (10,9%), что составляет в сумме 81,6%. За 2017 год аналогичный показатель составлял 88,0%, за 2016 год – 84,4%;

- по всем разделам классификации расходов бюджетов не выполнены показатели уточненной сводной бюджетной росписи. 
3. Структура расходов бюджета города за 2018 год, в разрезе разделов классификации расходов в тыс. рублей, представлена на Диаграмме 3.
Диаграмма 3
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4. Решением ОГС № 01-35 утверждено семь главных распорядителей бюджетных средств.

Показатели исполнения расходов бюджета города за 2016 - 2018 годы по ведомственной структуре расходов приведены в Таблице 11. 
Таблица 11(тыс. рублей)
	Наименование и код ведомственной классификации
	Исполнено за:
	2018 год
	Выполнение 2018 года, 

в % к:

	
	2016 год
	2017 год
	первон. план утв. Реш. ОГС 
№ 01-35
	уточн. сводная бюджетная роспись
	исполнено
	уточн. сводной бюджетной росписи
	первон. плану утв.  Реш. ОГС № 01-35

	Городское Собрание  (852)
	21 370,5
	21 150,5
	28 071,0
	28 071,0
	25 051,2
	89,2
	89,2

	Администрация города (440)
	1 082 646,2
	1 543 466,1
	1 122 221,0
	1 303 003,9
	1 235 637,4
	94,8
	110,1

	Управление финансов  (442)
	101 653,6
	101 553,1
	123 895,1
	116 267,6
	101 975,3
	87,7
	82,3

	Управление культуры   (840)
	262 584,8
	281 156,1
	299 900,0
	319 732,1
	312 955,3
	97,9
	104,4

	Управление соцзащиты  (847)
	636 809,8
	680 454,0
	711 706,5
	754 591,5
	707 223,6
	93,7
	99,4

	Управление образования  (849)
	1 244 937,7
	1 268 024,6
	1 362 820,2
	1 430 185,9
	1 395 796,5
	97,6
	102,4

	КСП (851)
	8 944,0
	9 299,0
	10 831,0
	11 546,0
	11 344,0
	98,3
	104,7

	Всего
	3 358 946,6
	3 905 103,4
	3 659 444,8
	3 963 398,0
	3 789 983,3
	95,6
	103,6


Из представленной таблицы следует, что, практически в полном объеме, уточненная сводная бюджетная роспись выполнена КСП – 98,3%, Управлением образования – 97,6%, Управлением культуры – 97,9%.
Администрацией города уточненная сводная бюджетная роспись исполнена на 94,8%, Управлением соцзащиты – на 93,7%.
Остальными двумя главными распорядителями бюджетных средств уточненная сводная бюджетная роспись исполнена менее чем на 90%.
5. Распределение расходов бюджета города за 2018 год по ведомственной структуре представлены на Диаграмме 4.
Диаграмма 4

[image: image5.emf]МКУ Управление 

культуры и 

молодежной 

политики 

8,2%

Администрация 

города Обнинска

32,6%

Управление 

социальной защиты

18,7%

Управление 

финансов

2,7%

Управление общего 

образования

36,8%

КСП города 

Обнинска

0,3%

Обнинское городское 

Собрание

0,7%


6. В Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета города Обнинска за 2018 год указаны следующие основные причины невыполнения уточненной сводной бюджетной росписи по расходам:

- экономия по результатам муниципальных торгов;

- расходы социального характера исполнены в размере заявленной потребности (ниже планируемых показателей);

- контракты на исполнение инвестиционных расходов в результате конкурсных процедур были заключены на меньшую сумму, чем планировалось в бюджете;

- не в полном объеме использованы средства резервного фонда;

- ассигнования, предусмотренные на исполнение судебных актов, использованы не в полном объеме.
7. Анализ исполнения расходной части бюджета города по ведомственной структуре расходов, в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, представлен в 
Приложении 3 к настоящему Заключению.
1) Городским Собранием расходы исполнены на сумму 25 051,2 тыс. рублей, или       на 89,2% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 3 019,8 тыс. рублей.
2) Администрацией города расходы исполнены на сумму 1 235 637,4 тыс. рублей, или на 94,8% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 67 366,6 тыс. рублей.
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены 
на сумму 248 561,1 тыс. рублей (20,1% в общей сумме расходов ГРБС), или на 93,8% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 
16 461,4 тыс. рублей, из них:

- по расходам на обеспечение деятельности органов местного самоуправления - 
6 137,1 тыс. рублей;
- по муниципальной программе «Благоустройство города Обнинска» -
3 119,2 тыс. рублей.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены на сумму 34 434,3 тыс. рублей (2,8% в общей сумме расходов ГРБС), или на 98,9% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 378,6 тыс. рублей.
По разделу «Национальная экономика» расходы исполнены на сумму 412 451,4       тыс. рублей (33,4% в общей сумме расходов ГРБС), или на 95,3% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 20 269,5 тыс. рублей. Наибольший объем неиспользованных средств сложился по муниципальной программе «Дорожное хозяйство города Обнинска» – 19 491,8 тыс. рублей.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены 
на сумму 366 635,4 тыс. рублей (29,7% в общей сумме расходов ГРБС), или на 94,7% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 
20 458,1 тыс. рублей, из них:

- по муниципальной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Город Обнинск» – 4 695,5 тыс. рублей;
- по муниципальной программе «Благоустройство города Обнинска» - 
5 103,7 тыс. рублей;
- по муниципальной программе «Формирование современной городской среды» - 
8 249,5 тыс. рублей.
По разделу «Образование» расходы исполнены на сумму 74 674,5 тыс. рублей (6,0% в общей сумме расходов ГРБС), или на 91,5% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 6 967,8 тыс. рублей, из них:

- по подпрограмме «Развитие общего образования города Обнинска» муниципальной программы «Развитие системы образования города Обнинска» - 3 141,3 тыс. рублей;
- по непрограммным расходам «Проектирование и выполнение работ по демонтажу существующего здания расположенного по адресу: Калужская область, город Обнинск, улица Пирогова, 12» - 3 607,2 тыс. рублей.
По разделу «Культура и кинематография» расходы исполнены 
на сумму 885,6 тыс. рублей (0,07% в общей сумме ГРБС), или на 77,6%. Объем неиспользованных средств по муниципальной программе «Развитие культуры города Обнинска» по подпрограмме «Поддержка и развитие деятельности Музея истории города Обнинска» составил 255,4 тыс. рублей.
По разделу «Социальная политика» расходы исполнены на сумму 1 000,0 тыс. рублей (0,08% в общей сумме расходов ГРБС), или на 100% к уточненной сводной бюджетной росписи. 

По разделу «Физическая культура и спорт» расходы исполнены 
на сумму 79 584,1 тыс. рублей (6,4% в общей сумме расходов ГРБС), или на 97,6% к уточненной сводной бюджетной росписи, объем неиспользованных средств по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в городе Обнинске» составил 1 920,1 тыс. рублей. 

По разделу «Средства массовой информации» расходы исполнены 
на сумму 3 109,5 тыс. рублей (0,3% в общей сумме расходов ГРБС), или на 86,4% к уточненной сводной бюджетной росписи, объем неиспользованных средств составил 490,5 тыс. рублей. 
По разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» расходы исполнены на сумму 14 301,5 тыс. рублей (1,2% в общей сумме расходов ГРБС), или на 98,9%. Объем неиспользованных средств составил 165,2 тыс. рублей.
3) Управлением финансов расходы исполнены на сумму 101 975,3 тыс. рублей, или на 87,7% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 14 292,3 тыс. рублей.
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены 
на сумму 27 101,4 тыс. рублей (26,6% в общей сумме расходов ГРБС), или на 66,8% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 
13 471,1 тыс. рублей, в том числе:

- по обеспечению деятельности Управления финансов – 4 077,8 тыс. рублей;
- по резервному фонду - 9 393,3 тыс. рублей.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены 
на сумму 67 195,1 тыс. рублей (65,9% в общей сумме расходов ГРБС), или на 100% к уточненной сводной бюджетной росписи.
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы исполнены на сумму 7 678,8 тыс. рублей (7,5% в общей сумме расходов ГРБС), или на 90,3% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 
821,2 тыс. рублей (процентные платежи по муниципальному долгу).
4) Управлением культуры расходы  исполнены на сумму 312 955,3 тыс. рублей, или на 97,9% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 6 776,8 тыс. рублей.
По разделу «Образование» расходы исполнены на сумму 101 411,0 тыс. рублей (32,4% в общей сумме расходов ГРБС), или на 99,4% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 619,1 тыс. рублей, из них:

- по муниципальной программе «Развитие культуры города Обнинска», по подпрограмме «Сохранение и развитие системы дополнительного образования детей в сфере искусства в городе Обнинске» - 490,2 тыс. рублей;
- по муниципальной программе «Социальная поддержка города Обнинска»: подпрограмма «Доступная среда в  городе Обнинске» - 103,8 тыс. рублей.

По разделу «Культура, кинематография» расходы исполнены на сумму  211 544,3    тыс. рублей (67,6% в общей сумме расходов ГРБС), или на 97,2% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 6 157,7 тыс. рублей, из них:

- по муниципальной программе «Развитие культуры города Обнинска» - 
5 788,0 тыс. рублей, из них по подпрограмме «Поддержка и развитие культурно досуговой деятельности и народного творчества в городе Обнинске» - 5 120,1 тыс. рублей и подпрограмме «Поддержка и развитие муниципальных библиотек города Обнинска» - 
395,2 тыс. рублей.
5) Управлением соцзащиты расходы исполнены на сумму 707 223,6 тыс. рублей, или на 93,7% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 47 367,9 тыс. рублей.
По разделу «Общегосударственные расходы» расходы исполнены 
на сумму 33 418,7 тыс. рублей (4,7% в общей сумме расходов ГРБС), или на 95,4% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 
1 608,3 тыс. рублей, из них:
- по дополнительным выплатам за поднаем жилья работникам Федеральных государственных учреждений здравоохранения – 401,3 тыс. рублей;
- по денежным выплатам медицинским работникам федеральных государственных учреждений здравоохранения – 884,3 тыс. рублей.
По разделу «Социальная политика» расходы исполнены на сумму 673 804,9            тыс. рублей (95,3% в общей сумме расходов ГРБС), или на 93,6% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 45 759,6 тыс. рублей,          из них:
- по муниципальной программе «Социальная поддержка населения города Обнинска» - 44 534,3 тыс. рублей;
- по муниципальной программе «Развитие системы образования города Обнинска» - 983,6 тыс. рублей.
6) Управлением образования расходы  исполнены на сумму 1 395 796,5 тыс. рублей, или на 97,6% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 34 389,4 тыс. рублей.
По разделу «Образование» расходы исполнены на сумму 1 374 840,1 тыс. рублей (98,5% в общей сумме расходов ГРБС), или на 97,6% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 34 244,0 тыс. рублей, из них:
- по подпрограмме «Развитие дошкольного образования на территории города Обнинска» муниципальной программы «Развитие системы образования города Обнинска» -  15 418,5 тыс. рублей;
- по подпрограмме «Развитие общего образования города Обнинска» муниципальной программы «Развитие системы образования города Обнинска» - 9 359,2 тыс. рублей;
- по подпрограмме «Совершенствование организации питания и формирования здорового образа жизни в общеобразовательных учреждениях» муниципальной программы «Развитие системы образования города Обнинска» - 6 451,1 тыс. рублей.
По разделу «Социальная политика» расходы исполнены на сумму 20 956,4               тыс. рублей (1,5% в общей сумме расходов ГРБС), или на 99,3% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 145,4 тыс. рублей (выплата компенсации части родительской платы). 
7) КСП расходы исполнены на сумму 11 344,0 тыс. рублей, или на 98,3% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неиспользованных средств составил 202,0 тыс. рублей.
9. Анализ исполнения бюджета города, в части поступления субвенций бюджету города и их расходования за 2018 год, приведен в Приложении 4 к настоящему заключению.
Общая сумма субвенций, поступивших в бюджет города за 2018 год, составила 1 477 804,0 тыс. рублей. Сумма неизрасходованных субвенций в 2018 году составила 9 256,2 тыс. рублей, в том числе:

- субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг -  703,5 тыс. рублей;
- субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации - 6 105,7 тыс. рублей;
- субвенции бюджетам на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования - 145,4 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации - 541,8 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан - 1 759,3 тыс. рублей;
- субвенции бюджетам на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) -  на 0,5 тыс. рублей.
8.7. Анализ исполнения муниципальных программ за 2018 год.
1. Бюджет города в 2018 году реализовывался в программном формате. 

Общий объем расходов бюджета города Обнинска, реализованных в 2018 году в соответствии с 15 муниципальными программами (далее – МП), составил 3 245 270,6              тыс. рублей, или 85,6% от общего объема расходов. В 2017 году уровень расходов, исполненных программно-целевым методом, составлял 87,5%, в 2016 году аналогичный показатель составлял 86,7%.
Данные о наименованиях показателей, объемах планирования и исполнения расходов бюджета города по реализации муниципальных программ города Обнинска в 2018 году представлены в Приложении 5 к Заключению. 

2. По результатам анализа данных Отчета об исполнении бюджета и дополнительной информации было установлено следующее. 

2.1. Самые высокие показатели  исполнения мероприятий программ сложились по 4 МП: МП «Молодежь города Обнинска» - 99,66%,  МП «Развитие и модернизация объектов инженерной инфраструктуры города Обнинска»  - 98,86%,  МП «Развитие физической культуры и спорта в города Обнинске» - 98,61% и МП «Содержание и обслуживание жилищного фонда муниципального образования «Город Обнинск» - 98,37%. 

2.2. По МП «Развитие культуры города Обнинска» исполнение составило 97,79%.

Наименьший процент исполнения сложился по мероприятию «Организация и проведение мероприятий в рамках деятельности ТОС» подпрограммы «Поддержка и развитие культурно-досуговой деятельности и народного творчества в городе Обнинске» - 61,64% в связи с тем, что мероприятия выполняются в соответствии с заявками ТОС и общественных организаций ветеранов, которые в 2018 году удовлетворены в полном объеме.

2.3. По МП «Развитие системы образования города Обнинска» исполнение составило 97,36%. 

Самый низкий процент исполнения сложился по мероприятию «Строительство детских дошкольных учреждений» подпрограммы «Развитие дошкольного образования на территории города Обнинска» - 10,25%. Планируемое строительство детского сада на ул. Пирогова, д. 12 перенесено на 2019 год, проектно-сметная документация проходит государственную экспертизу.

По мероприятию «Организация профориентационной работы среди обучающихся образовательных учреждений» подпрограммы «Развитие методической и профориентационной работы в системе образования города Обнинска» исполнение составило 38,00%. Экономия бюджетных средств сложилась за счет не востребованности транспортных расходов, так как мероприятия осуществлялись в режиме видеоконференции. 

2.4. По МП «Обеспечение функционирования системы управления в муниципальном образовании «Город Обнинск» исполнение составило 96,11%.

По мероприятиям подпрограммы «Управление муниципальным имуществом в городе Обнинске» исполнение составило 47,50%. Экономия сложилась по результатам проведенных аукционов.

По мероприятиям подпрограммы «Обеспечение градостроительной деятельности на территории муниципального образования «Город Обнинск»» исполнение составило 99,02%.

2.5. По МП «Благоустройство города Обнинска» исполнение составило 95,76%.

По мероприятию «Оказание услуг по транспортировке тел умерших в патологоанатомическое отделение» подпрограммы «Организация похоронного дела» в соответствии с  условиями заключенного контракта кассовые расходы составили 1 рубль от запланированных 2 000 тыс. рублей. 

В рамках реализации мероприятий муниципальной программы, все работы выполнены в полном объеме. Общая экономия бюджетных средств образовалась на основании результатов торгов, а также при проведении работ силами предприятия.

2.6. По МП «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства и инновационной деятельности в городе Обнинске» исполнение составило 95,27%.

2.7. По МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальном образовании «Город Обнинск» исполнение составило 94,98%.

По единственному запланированному к реализации в 2018 году мероприятию программы «Проектирование и строительство многоквартирного жилого дома или приобретение жилых помещений» работы выполнены. Экономия средств получена по результатам проведения конкурентных торгов.

2.8. По МП «Дорожное хозяйство города Обнинска» исполнение составило 94,46%.  

По мероприятию «Строительство и реконструкция автомобильных дорог и искусственных сооружений на них» исполнение составило 73,55%. В Отчете о реализации МП отмечено, что в 2018 году была подготовлена проектно-сметная документация по реконструкции автомобильной дороги по ул. Лесная и строительство автомобильной дороги (Южного въезда в город) с устройством искусственного дорожного сооружения (тоннеля под железнодорожными путями). Контракт на реализацию проекта по строительству дорожной инфраструктуры на земельных участках, предоставленных многодетным семьям города в районе д. Тимашово был расторгнут в одностороннем порядке, из-за неисполнения обязательств проектной организации.

2.9. По МП «Социальная поддержка населения города Обнинска» исполнение составило 93,20%.

Основной причиной невыполнения плановых назначений явилось то, что социальные выплаты носят заявительный характер. Сумма фактически освоенных средств соответствует поданным заявлениям.

Не исполнено мероприятие «Осуществление деятельности по образованию патронатных семей для граждан пожилого возраста и инвалидов в Калужской области» подпрограммы «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в городе Обнинске» по причине отсутствия обращения граждан по вопросу об образовании патронатных семей.

2.10. По МП «Обеспечение правопорядка и безопасности населения на территории города Обнинска» исполнение составило 93,07%.

Самый низкий процент исполнения сложился по мероприятию «Установка, модернизация и обслуживание систем видеонаблюдения на территории города Обнинска»» подпрограммы «Профилактика правонарушений и злоупотреблений наркотиками в муниципальном образовании «Город Обнинск»» в размере 6,04%, по причине того, что конкурс на установку и модернизацию видеокамер не состоялся. Данное мероприятие было выполнено в части обслуживания систем видеонаблюдения на территории города.

2.11. По МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Город Обнинск» исполнение составило 79,17%.

По всем 4 мероприятиям МП «Установка индивидуальных приборов учета потребления коммунальных ресурсов в муниципальном жилищном фонде» (исполнение 98,95%), «Ремонт ветхих участков водопроводных сетей» (исполнение 70,20%), «Реконструкция магистральных сетей электроснабжения» (исполнение 84,44%) и «Повышение энергоэффективности малоэтажных домов» (исполнение 99,64%) отклонение связано с экономией, полученной в результате проведения конкурентных процедур.
2.12. Самый низкий процент исполнения сложился по МП «Формирование современной городской среды» - 74,04%.

По мероприятию программы «Благоустройство общественных территорий за счет средств местного бюджета» исполнение составило 2,56% по причине того, что при минимальных сроках была благоустроена 1 общественная территория вместо 2 запланированных.

По мероприятию программы «Благоустройство дворовых территорий за счет средств местного бюджета» исполнение составило 7,15%. По результатам проведенных конкурсных процедур по 5 адресам (ул. Курчатова, 11; ул. Курчатова, 54; ул. Победы, 3; ул. Победы, 5а; пр. Маркса, 18) выигравший подрядчик не в срок и не полном объеме исполнил свои обязательства по муниципальному контракту.

8.8. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства.
1. Анализ исполнения бюджета города, в части использования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства за 2018 год, приведен в Приложении 6 к настоящему Заключению.

Расходы бюджета города на капитальные вложения (бюджетные инвестиции) в объекты капитального строительства в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью запланированы в объеме 146 903,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств:
- федерального бюджета – 32 200,0 тыс. рублей;

- областного бюджета – 34 586,7 тыс. рублей;

- местного бюджета – 80 116,6 тыс. рублей.

Расходы бюджета на капитальные вложения в 12 объектов капитального строительства за 2018 год исполнены в размере 133 488,5 тыс. рублей, или на 90,9% к уточненной сводной бюджетной росписи, в том числе за счет средств: 

- федерального бюджета – на 31 832,4 тыс. рублей, или на 98,9%; 

- областного бюджета - на 32 932,7 тыс. рублей, или на 95,2%;

- местного бюджета – на 68 723,4 тыс. рублей, или на 85,8%. 

Доля бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в общем объеме расходов бюджета города за 2018 год составила 3,5%, что ниже, чем в 2017 году на 9,0%.

Сумма неиспользованных средств составила 13 414,8 тыс. рублей, или 9,1%.

2. В составе расходов на капитальные вложения (бюджетные инвестиции) в объекты капитального строительства отражены, в частности, расходы, осуществляемые за счет Субсидии бюджетам городских округов на осуществление мероприятий по реализации стратегий социально-экономического развития наукоградов Российской Федерации, способствующих развитию научно-производственного комплекса наукоградов Российской Федерации, а также сохранению и развитию инфраструктуры наукоградов Российской Федерации (далее - субсидии на развитие наукоградов).

Решением ОГС № 01-35 объем субсидии на развитие наукоградов на 2018 год был утвержден в сумме 46 666,7 тыс. рублей, фактически поступило 46 133,9 тыс. рублей. 

Расходы бюджета города в 2018 году за счет субсидии на развитие наукоградов составили 46 133,9 тыс. рублей или 98,9% к уточненной сводной бюджетной росписи. Расходы были произведены на реализацию мероприятия «Строительство городского магистрального хозфекального коллектора (от КНС мкр. № 51 через ул. Белкинская, Энгельса и Красных Зорь до городских очистных сооружений)».

Расходы бюджета города в 2018 году на реализацию мероприятия «Строительство муниципальной магистральной улицы общегородского значения в продолжение проспекта Ленина от пересечения с улицей Белкинской до пересечения с улицей Владимира Малых в жилом районе «Заовражье» в городе Обнинске» за счет средств областного бюджета составили 18 631,2 тыс. рублей, или 100% к уточненной сводной бюджетной росписи, и за счет средств бюджета города – 18 807,6 тыс. рублей, или 97,4% к уточненной сводной бюджетной росписи. 

8.9. Резервный фонд Администрации города Обнинска.
На 2018 год в составе расходной части бюджета города Решением ОГС № 01-35 утверждены расходы за счет средств резервного фонда Администрации города Обнинска, в сумме 10 000 тыс. рублей, в том числе на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в сумме 2 800 тыс. рублей. Размер резервного фонда Администрации города составляет 0,26% от общего объема расходов бюджета, утвержденного решением о бюджете, и не превышает предел в 3%, установленный пунктом 3 статьи 81 БК РФ. 

Расходование средств резервного фонда Администрации города Обнинска в 2018 году осуществлялось в соответствии с Порядком расходования средств резервного фонда Администрации города Обнинска, утвержденным постановлением Администрации города от 23.06.2014 № 1096-п.
Всего в 2018 году за счет средств резервного фонда Администрации города Обнинска, на основании распоряжений Администрации города, было выделено 606,6 тыс. рублей. Исполнение составило 577,9 тыс. рублей, или 95,3% к выделенным средствам.
Не в полном объеме освоены средства на оплату расходов, связанных с единовременной выплатой пострадавшим в результате пожара многоквартирного жилого дома и ремонта кровли здания спортивного зала, в связи с частичным повреждением, вследствие урагана.
8.10. Муниципальный дорожный фонд города Обнинска.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», со статьей 179.4 БК РФ, Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», решением Обнинского городского Собрания от 26.11.2013 № 08-49 «О муниципальном дорожном фонде» (далее - Решение ОГС № 08-49) с 01.01.2014 года создан дорожный фонд города Обнинска и утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Город Обнинск».

Пунктом 1.2 Решения ОГС № 08-49 установлено, что муниципальный дорожный фонд – это часть средств бюджета муниципального образования «Город Обнинск», подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории муниципального образования «Город Обнинск».

Согласно п. 4.1 Решения ОГС № 08-49, главным распорядителем бюджетных средств дорожного фонда является Администрация города Обнинска.

Пунктом 2.1 Решения ОГС № 08-49 установлено, что объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в размере не менее суммы прогнозируемого объема доходов бюджета города Обнинска складывается из:

1) акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

2) государственной пошлины за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам общего пользования местного значения транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;

3) платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;

4) денежных взысканий (штрафов) за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

5) денежных средств, поступающих в бюджет муниципального образования от уплаты неустоек (штрафов, пеней), а также от возмещения убытков муниципального заказчика, взысканных в установленном порядке в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципального контракта или иных договоров, финансируемых за счет муниципального дорожного фонда, или в связи с уклонением от заключения таких контрактов или иных договоров;

6) денежных средств, внесенных участником конкурса или аукциона, проводимых в целях заключения муниципального контракта, финансируемого за счет средств муниципального дорожного фонда, в качестве обеспечения заявки на участие в таком конкурсе или аукционе, в случае уклонения участника конкурса или аукциона от заключения такого контракта и в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации;

7) межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов;

8) безвозмездных поступлений от физического или юридического лица на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе, добровольные пожертвования в доходы муниципального дорожного фонда.

КСП отмечает, что на момент подготовки данного заключения Администрацией города не разработан порядок осуществления и учета безвозмездных поступлений в муниципальный дорожный фонд города Обнинска от физических и юридических лиц, в том числе, добровольных пожертвований, разработка которого предусмотрена п. 3 Решения ОГС № 08-49.
Решением Обнинского городского Собрания от 25.08.2015 № 11-73 утверждено Положение о софинансировании расходов по организации дорожной деятельности в отношении дорог общего пользования в границах муниципального образования «Город Обнинск» (далее – Положение о софинансировании расходов по организации дорожной деятельности). Пунктом 3 данного Положения установлено, что порядок определения критериев включения дорог общего пользования, основных и внутриквартальных проездов, подлежащих ремонту и капитальному ремонту в текущем (планируемом) году, нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и правила расчета размера ассигнования местного бюджета на указанные цели утверждаются постановлением Администрации города.

Постановлением Администрации г. Обнинска от 31.05.2018 № 875-п утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения муниципального образования «Город Обнинск» и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.

На момент подготовки данного заключения Администрацией не утвержден порядок определения критериев включения дорог общего пользования, основных и внутриквартальных проездов, подлежащих ремонту и капитальному ремонту в текущем (планируемом) году.
Объем Муниципального дорожного фонда утвержден Решением ОГС № 01-35 в размере: 
- в редакции от 12.12.2017 – 2 400 тыс. рублей;

- в редакции от 27.02.2018 – 2 400 тыс. рублей;
- в редакции от 24.04.2018 – 4 022 тыс. рублей;

- в редакции от 25.09.2018 – 3 935 тыс. рублей;

- в редакции от 25.12.2018 – 3 935 тыс. рублей.
Отчет об исполнении муниципального дорожного фонда муниципального образования «Город Обнинск» за 2018 год представлен в табличной форме, состоящей из двух частей: доходы муниципального дорожного фонда и расходы муниципального дорожного фонда. Данные отчета приведены в Таблице 12.

Таблица 12 (рублей)

	Наименование показателя
	План
	Исполнено

	Остатки бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 01.01.2017
	46 118,35
	46 118,35

	Доходы муниципального дорожного фонда,

в том числе:
	22 333 654,77
	20 972 280,32

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2 400 000,00
	2 527 394,30

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,  субсидии бюджетам городских округов на реализацию федеральных целевых программ, на мероприятия подпрограммы «Стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы за счет средств областного бюджета
	18 444 886,02
	18 444 886,02

	Прочие субсидии бюджетам городских округов на реализацию мероприятий подпрограммы «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог Калужской области
	1 488 768,75
	0,00

	Всего учтено при формировании муниципального дорожного фонда
	22 379 773,12
	21 018 398,67

	Расходы муниципального дорожного фонда,

в том числе:
	22 379 773,12
	20 891 004,37

	Выполнение комплекса работ по ремонту автомобильных дорог
	2 259 806,37
	2 259 806,37

	Строительство и реконструкция автомобильных дорог и искусственных сооружений на них
	1 448 768,75
	0,00

	Строительство муниципальной магистральной улицы общегородского значения в продолжение проспекта Ленина от пересечения с улицей Белкинской до пересечения с улицей Владимира Малых в жилом районе «Заовражье» в городе Обнинске
	18 631 198,00
	18 631 198,00


Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований Муниципального дорожного фонда муниципального образования «Город Обнинск» установлено, что объем муниципального дорожного фонда утверждается решением Обнинского городского Собрания о бюджете (п. 2.1) и  использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда осуществляется в пределах объема муниципального дорожного фонда (п. 3.1).

КСП отмечает, что в нарушение положений Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований Муниципального дорожного фонда муниципального образования «Город Обнинск»:

- объем Муниципального дорожного фонда, по данным Отчета за 2018 год, не соответствует объему, утвержденному Решением ОГС № 01-35 о бюджете;

- допущено превышение объема использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержденного Решением ОГС № 01-35 о бюджете на 16 956,0 тыс. рублей.
В 2018 году за счет средств Муниципального дорожного фонда осуществлены расходы в сумме 2 259,8 тыс. рублей на частичную оплату выполнения работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения по пр. Ленина и ул. Цветкова, а так же осуществлены расходы на строительство муниципальной магистральной улицы общегородского значения в продолжение проспекта Ленина от пересечения с улицей Белкинской до пересечения с улицей Владимира Малых в жилом районе «Заовражье» в сумме 18 631,2 тыс. рублей.

8.11. Программа муниципальных внутренних заимствований, Программа муниципальных гарантий, муниципальный долг. 

1. Виды заимствований, включенные в Программу муниципальных внутренних заимствований города Обнинска на 2018 год (далее - Программа заимствований), утвержденную Решением ОГС № 01-49, были представлены кредитами, полученными от кредитных организаций и от бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации: привлечение в сумме 592 891,2 тыс. рублей и погашение в сумме 539 648,7 тыс. рублей соответственно. 

Анализ изменения Программы заимствований, утвержденной Решением о бюджете и Решением ОГС № 01-49, и исполнения Программы заимствований представлен в Таблице 13.

Таблица 13 (тыс. рублей)

	Виды заимствований
	Решение о бюджете
	Решение ОГС № 01-49
	Отклонение
	Исполнено
	Отклонение

	1
	2
	3
	4=3-2
	5
	6=5-3

	Привлечение

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	555 166,3
	436 185,2
	-118 981,1
	270 000,0
	-166 185,2

	Кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	148 859,0
	156 706,0
	+7 847,0
	300 000,0
	+143 294,0

	Итого
	704 025,3
	592 891,2
	-111 134,1
	570 000,0
	-22 891,2

	Погашение

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	200 000,0
	200 00,0
	0,0
	200 000,0
	0,0

	Кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	331 801,7
	339 648,7
	+7 847,0
	482 942,7
	+143 294,0

	Итого
	531 801,7
	539 648,7
	+7 847,0
	682 942,7
	+143 294,0


Общий объем привлечения в 2018 году составил 570 000,0 тыс. рублей, или 96,1% от утвержденного Программой заимствований объема привлечения. Коммерческие кредиты привлечены в сумме 270 000,0 тыс. рублей, или 61,9% от утвержденного показателя. Бюджетные кредиты были привлечены в объеме 300 000,0 тыс. рублей, или 191,4% к утвержденному показателю.

Сумма погашенных обязательств в 2018 году составила 682 942,7 тыс. рублей, или 126,6% от утвержденного Программой заимствований объема погашения. Коммерческие кредиты были погашены в размере 200 000,0 тыс. рублей, или 100,0% от утвержденного показателя. Бюджетные кредиты погашены в объеме 482 942,7 тыс. рублей, или 142,2% от утвержденного показателя.

2. В Программу муниципальных гарантий городского округа «Город Обнинск» в валюте Российской Федерации на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов (далее – Программа муниципальных гарантий), утвержденную Решением о бюджете, изменения в течение отчетного года не вносились. Предоставление гарантий Программой муниципальных гарантий не предусматривалось. Исполнение муниципальной гарантии по заимствованиям для софинансирования  инвестиционного проекта «Реконструкция и расширение очистных сооружений канализации г. Обнинска. Корректировка» за счет средств бюджета города планировалась в сумме 67 195,1 тыс. рублей. Исполнение муниципальной гарантии составило 67 195,1 тыс. рублей, или 100,0% к плану.

3. Согласно выписке из муниципальной долговой книги муниципального образования «Город Обнинск» по состоянию на 01.01.2018 объем внутреннего муниципального долга составлял 467 259,4  тыс. рублей,  в том числе:

- кредиты, полученные от кредитных организаций - 200 000,0 тыс. рублей, или 42,8% от объема долга;
- кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ - 
182 942,7 тыс. рублей, или 39,2% от объема долга;

- муниципальные гарантии - 84 316,7 тыс. рублей, или 18,0% от объема долга.

За отчетный период объем муниципального долга уменьшился 
на 180 437,8 тыс. рублей, или на 38,6%, за счет уменьшения объема кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ, и  объема муниципальных гарантий, и по состоянию на 01.01.2019 года составил 286 821,6 тыс. рублей, в том числе:

- кредиты, полученные от кредитных организаций - 270 000,0 тыс. рублей, или 94,1% от объема долга;
- муниципальные гарантии – 16 821,6 тыс. рублей, или 5,9% от объема долга.

4. По состоянию на 01.01.2018 задолженность по заемным средствам составляла 204 016,7 тыс. рублей, в том числе: 

- МП «Водоканал» - в сумме 84 016,7 тыс. рублей (по договору 2012 года);

- МП «Теплоснабжение» - в сумме 120 000,0 тыс. рублей (по договору 2017 года).

По запросу КСП Администрацией города Обнинска предоставлен Реестр задолженности муниципальных предприятий (далее - Реестр). 

Согласно предоставленному Реестру по состоянию на 01.01.2019 задолженность по заемным средствам и составила 136 821,6 тыс. рублей, в том числе: 

- МП «Водоканал» - в сумме 16 821,6 тыс. рублей (по договору 2012 года);

- МП «Теплоснабжение» - в сумме 120 000,0 тыс. рублей (по договору 2018 года). 

За отчетный период задолженность уменьшилась на 67 195,1 тыс. рублей, или на 32,9%.
8.12. Анализ дефицита (профицита) бюджета города и источников финансирования дефицита бюджета города.
Первоначально, Решением о бюджете  объем дефицита был утвержден в размере 187 224 тыс. рублей. 

В течение 2018 года размер дефицита уменьшился на 121 434 тыс. рублей, или на 64,9%, и Решением ОГС № 01-49 его размер был утвержден в сумме 65 790 тыс. рублей. 

За 2018 год бюджет города исполнен с профицитом в размере 93 373 тыс. рублей, при утвержденном Решением о бюджете дефиците – 65 790 тыс. рублей. При этом, объем неисполненных бюджетных назначений по расходам составил 173 414 тыс. рублей.

Анализ дефицита (профицита) бюджета города и источников финансирования дефицита бюджета города представлен в Таблице 14.
Таблица  14 (тыс. рублей)

	Наименование
	Исполнено за 2017 год
	2018 год

	
	
	Решение о бюджете
	Уточненный план
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	в % к уточненному плану

	Доходы бюджета города
	3 903 232
	3 472 221
	3 897 608
	3 883 356
	99,6

	Расходы бюджета города
	3 905 103
	3 659 445
	3 963 398
	3 789 983
	95,6

	Дефицит (профицит) бюджета города
	-1 871
	-187 224
	-65 790
	93 373
	-

	Источники финансирования дефицита бюджета, в том числе:
	1 871
	187 224
	65 790
	-93 373
	-

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	200 000
	555 167
	436 186
	270 000
	61,9

	Погашение бюджетами городских округов кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации 
	-200 000
	-200 000
	-200 000
	-200 000
	100,0

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации в валюте Российской Федерации 
	130 000
	148 859
	156 706
	300 000
	191,4

	Погашение бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-130 000
	-331 802
	-339 649
	-482 943
	142,2

	Увеличение финансовых активов в государственной (муниципальной) собственности за счет средств организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства или в финансовых органах муниципальных образований в соответствии с законодательством РФ
	-
	-
	-
	21 000
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	1 871
	15 000
	12 547
	-1 430
	-


КСП отмечает, что разница между фактически сложившимся размером профицита по итогам исполнения бюджета города в 2018 году и первоначальным размером дефицита бюджета, утвержденным в Решении о бюджете, составляет 280 597 тыс. рублей, расхождение с размером дефицита, утвержденным Решением о бюджете, составило 159 163 тыс. рублей.

8.13. Дебиторская и кредиторская задолженность.
В ходе подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета города Администрацией города по запросу КСП была представлена информация о состоянии дебиторской и кредиторской задолженности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год.

1. Анализ дебиторской задолженности на начало и конец отчетного периода в разрезе главных администраторов бюджетных средств, представлен в Таблице 15.      
Таблица 15
	Главный администратор бюджетных средств
	Объем дебиторской задолженности, тыс. рублей
	Отклонение, тыс. рублей



	
	на 31.12.2017
	на 31.12.2018
	

	1
	2
	3
	4=3-2

	Городское Собрание
	34,1
	37,1
	+3,0

	Администрация города 
	711 917,0
	554 237,0
	-157 680,0

	Управление финансов
	66,9
	102,2
	+35,3

	Управление образования
	395,7
	430,4
	+34,7

	Управление культуры
	49,3
	47,2
	-2,1

	Управление соцзащиты
	798,3
	1 058,8
	+260,5

	КСП
	1,0
	0,0
	-1,0

	Министерство финансов Калужской области
	5,0
	30,0
	+25,0

	ОМВД РФ по городу Обнинску
	3 564,3
	2 666,1
	-898,2

	УФНС России по Калужской области
	87 102,2
	86 202,0
	-900,2

	Управление административно-технического контроля Калужской области
	0,0
	40,9
	+40,9

	Министерство природных ресурсов и экологии
	19,5
	600,0
	+580,5

	Итого
	803 953,3
	645 451,7
	-158 501,6


Общий объем дебиторской задолженности по состоянию на 31.12.2018 составил 
645 451,7 тыс. рублей, что на 158 501,6 тыс. рублей, или 19,7%, меньше уровня на начало отчетного периода. Из общей суммы задолженности просроченная задолженность  составила 86 202,0  тыс. рублей, или 13,4% от общего объема дебиторской задолженности.


Наибольшая дебиторская задолженность (99,3%) сложилась по Администрации города в сумме 554 237 тыс. рублей, или 85,9% от общего объема дебиторской задолженности, и по УФНС России по Калужской области – в сумме 86 202,0 тыс. рублей, или 13,4% от общего объема дебиторской задолженности.  


Дебиторская задолженность по Администрации города за отчетный период уменьшилась на 157 680,0 тыс. рублей, или на 22,1%. Основная дебиторская задолженность по Администрации города (528 571,2 тыс. рублей, или 95,4%) сложилась из задолженности по арендной плате за муниципальное имущество и задолженности по арендной плате за земельные участки, 82,4% из которой составляет задолженность будущих периодов.

Дебиторская задолженность по УФНС России по Калужской области за отчетный период уменьшилась на 900,2 тыс. рублей, или на 1,0%, и составила 86 202,0 тыс. рублей. Вся дебиторская задолженность является просроченной. Основная дебиторская задолженность по УФНС России по Калужской области (99,7%) сложилась из:


- 9 671,5 тыс. рублей - задолженность по налогу на имущество физических лиц;


- 61 295,7 тыс. рублей - задолженность по земельному налогу с организаций;


- 14 948,0 тыс. рублей - задолженность по земельному налогу с физических лиц.
2. Анализ кредиторской задолженности на начало и конец отчетного периода в разрезе главных администраторов бюджетных средств, представлен в Таблице 16.
Таблица 16
	Главный администратор бюджетных средств
	Объем кредиторской задолженности, тыс. рублей
	Отклонение, тыс. рублей



	
	на 31.12.2017
	на 31.12.2018
	

	1
	2
	3
	4=3-2

	Городское Собрание
	4,5
	4,1
	-0,4

	Администрация города 
	21 164,9
	13 143,3
	-8 021,6

	Управление финансов
	562,7
	21 072,0
	+20 509,3

	Управление образования
	11 843,9
	11 507,4
	-336,5

	Управление культуры
	4,9
	4,2
	-0,7

	Управление соцзащиты
	2 772,8
	7 836,0
	+5 063,2

	КСП
	-
	35,1
	+35,1

	Итого
	36 353,7
	53 602,1 
	+17 248,4

	УФНС России по Калужской области
	164 573,0
	160 044,6
	-4 528,4

	Всего
	200 926,7
	213 646,7
	+12 720,0


Общий объем кредиторской задолженности по состоянию на 31.12.2018 составил 213 646,7 тыс. рублей, что на 12 720,0 тыс. рублей, или 6,3%, больше уровня на начало отчетного периода. Просроченная кредиторская задолженность и задолженность по заработной плате отсутствует.


Наибольшая кредиторская задолженность, в размере 96,3% от общего объема кредиторской задолженность, сложилась по УФНС России по Калужской области (160 044,6 тыс. рублей (74,9%)), по Администрации города Обнинска (13 143,3 тыс. рублей (6,2%)), Управлению финансов Администрации города Обнинска (21 072,0 тыс. рублей (9,9%)) и по Управлению образования (11 507,6 тыс. рублей (5,4%)).


Кредиторская задолженность по УФНС России по Калужской области за отчетный период уменьшилась на 4 528,4 тыс. рублей, или на 2,8%. Основная кредиторская задолженность по УФНС России по Калужской области (155 726,5 тыс. рублей, или 97,3%) сложилась за счет:


- 2 456,2 тыс. рублей – авансовых платежей по налогу на имущество физических лиц;


- 148 129,8 тыс. рублей – авансовых платежей по земельному налогу с организаций;


- 5 140,5 тыс. рублей – авансовых платежей по земельному налогу с физических лиц.

Кредиторская задолженность по Администрации города Обнинска за отчетный период уменьшилась на 8 021,6 тыс. рублей, или на 37,9%. 
Основная кредиторская задолженность по Администрации города Обнинска в размере 11 081,5 (84,3%) сложилась из:


- 4 979,1 тыс. рублей - досрочно внесена плата за аренду муниципального имущества и земельные участки;

- 5 183,0 тыс. рублей - плата по договорам от продажи муниципального имущества;
- 919,4 тыс. рублей – остаток денежных средств по межбюджетным трансфертам по Управлению по делам архивов Калужской области и Комитету ветеринарии при Правительстве Калужской области.

Кредиторская задолженность по Управлению финансов Администрации города Обнинска за отчетный период увеличилась на 20 509,3 тыс. рублей. Основная кредиторская задолженность по Управлению финансов (99,7%) сложилась за счет привлечения временно свободных средств бюджетных и автономных учреждений в сумме 21 000,0 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность по Управлению образования за отчетный период снизилась на 336,3 тыс. рублей, или на 2,8%. Основная кредиторская задолженность по Управлению образования (98,9%) сложилась по компенсации родительской платы 
за 4 квартал 2018 года в сумме 7 877,2 тыс. рублей, и по остаткам субсидии неиспользованных целевых средств  Министерства образования и науки Калужской области в сумме 3 507,3 тыс. рублей. 
8.14. Проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.
1. Согласно ст. 264.4 БК РФ заключение на Отчет о бюджете формируется с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС).

Целью внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств является проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности, в том числе проверка правильности отражения и достоверность показателей бюджетной отчетности ГАБС. 

В соответствии со ст. 13 Положения о бюджетном процессе, в срок до 1 апреля текущего года, бюджетная отчетность была направлена в КСП всеми главными администраторами бюджетных средств города Обнинска: Городским Собранием, Администрацией города, Управлением финансов, Управлением культуры, Управлением соцзащиты, Управлением образования и КСП.

2. Решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета города Обнинска на 2018 год утверждено 7 главных распорядителей средств бюджета, шесть из которых, в соответствии с Приложением 1 к Решению о бюджете, являлись одновременно главными администраторами доходов бюджета.

В рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Обнинска 
за 2018 год Палатой проведены проверки бюджетной отчетности всех ГАБС, утвержденных Решением о бюджете.

Перечень бюджетной отчетности определен статьей 264.1 БК РФ и Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).

Бюджетная отчетность за 2018 год составлена всеми главными администраторами бюджетных средств в установленный срок по формам, предусмотренным Инструкцией 
№ 191н.

В составе годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2018 год представлены:

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) (кроме КСП и ОГС, ввиду отсутствия числовых значений);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года 
(ф. 0503110);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета 
(ф. 0503127) (далее - Отчет об исполнении бюджета ГРБС);

- Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- Пояснительная записка (ф. 0503160).

3. В результате анализа Пояснительных записок (ф. 0503160) установлено, что в целом Пояснительные записки составлены ГАБС в соответствии с требованиями п. 152 Инструкции № 191н. 

Вместе с тем, КСП отмечает, что нарушения по заполнению форм пояснительной записки, выявленные в ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год, устранены не в полном объеме Администрацией города Обнинска, Управлением соцзащиты, Управлением образования и Управлением культуры.

4. При проведении проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС была проведена сверка показателей по доходам и расходам с данными Сводной ведомости по кассовым поступлениям (ф. 0531817) и Сводной ведомости по кассовым выплатам (ф. 0531815), представленными Управлением федерального казначейства по Калужской области.

Показатели исполнения доходов и расходов отчетности Городского Собрания, Управления финансов, Управления культуры, Управления соцзащиты и КСП соответствуют показателям Сводной ведомости по кассовым поступлениям (ф. 0531817) и Сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета (ф. 0531815). 

Показатели исполнения доходов и расходов отчетности Администрации города, Управления образования не соответствуют данным Управления федерального казначейства по Калужской области.

Выборочное сопоставление показателей бюджетной отчетности ГАБС с остатками и оборотами по счетам главной книги расхождений не выявило.

Вместе с тем, КСП  отмечает, что в нарушение раздела «Санкционирование расходов экономического субъекта» Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» Управлением соцзащиты в главной книге не отражен учет операций по санкционированию расходов.

5. В результате анализа бюджетной отчетности ГАБС по доходам установлено следующее.

КСП отмечает, что в нарушение п. 55 Инструкции № 191н по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) за 2018 год сумма утвержденных бюджетных назначений не соответствует сумме, отраженной в Главной книге на счете 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения» у 4 ГАБС (Администрация города Обнинска, Управление образования, Управление культуры, Управление соцзащиты).

КСП также отмечает, что в нарушение п. 324 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» 3 ГАБС (Администрацией города Обнинска, Управлением культуры и Управлением соцзащиты) в Главной книге не отражены суммы данных по прогнозным (плановым) показателям доходов (поступлений) бюджета на соответствующий финансовый год (их изменений) на соответствующих счетах аналитического учета счета 050400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения».

Показатели исполнения доходов, согласно отчетности Управления финансов, Управления культуры, Управления соцзащиты, Управление образования, Городского Собрания и КСП соответствуют показателям Сводной ведомости по кассовым поступлениям (ф. 0531817). 

КСП отмечает, что показатели исполнения доходов по данным Отчета об исполнении бюджета Администрацией города Обнинска меньше показателей Сводной ведомости по кассовым поступлениям на сумму 16 324,7 тыс. рублей. 

Данное расхождение возникло в связи с отсутствием в разделе «Доходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета ГРБС бюджетных назначений по 7 кодам бюджетной классификации доходов, а также несоответствием сумм по 2 кодам доходов.

6. В результате анализа бюджетной отчетности ГАБС по расходам установлено следующее.

6.1. В соответствии со ст. 217 и ст. 219.1 БК РФ приказом Управления финансов от 13.11.2017 № 114-ОД утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Обнинска и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Обнинска (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Обнинска) (далее – Порядок ведения СБР).

КСП отмечает, что данные гр. 4 «Утвержденные бюджетные назначения»  и гр. 5 «Лимиты бюджетных обязательств» раздела «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета ГРБС Администрации города Обнинска не соответствуют показателям сводной бюджетной росписи расходов на 31.12.2018 по Администрации города Обнинска. 

По данным Отчета об исполнении бюджета ГРБС размер утвержденных бюджетных ассигнований Администрации города Обнинска составляет 971 034,8 тыс. рублей, что на 331 969,1 тыс. рублей меньше данных сводной бюджетной росписи расходов на 31.12.2018.

КСП отмечает, что в нарушение:

- ст. 158 БК РФ Администрацией города Обнинска, как главным распорядителем бюджетных средств не исполнялись расходы на сумму 331 969,1 тыс. рублей, утвержденные сводной бюджетной росписью и бюджетной росписью;

- ст. 264.2 БК РФ Администрацией города Обнинска составлена сводная бюджетная отчетность не на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств;

- ст. 264.4 БК РФ годовая бюджетная отчетность Администрацией города Обнинска представлена не в полном объеме.

КСП отмечает, что показатели исполнения расходов также не соответствуют показателям Сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета на сумму 301 257,0 тыс. рублей и показателям проекта Решения ОГС «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Обнинска за 2018 год».

Данное несоответствие возникло в связи с неисполнением расходов Администрацией города Обнинска по подведомственным учреждениям. В разделе «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета ГРБС не отражены бюджетные назначения по 52 кодам расходов, а также не в полном объеме отражены суммы по 2 кодам расходов. 

6.2. КСП отмечает, что роспись расходов  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов по Управлению образования (далее – бюджетная роспись) утверждена начальником Управления образования 22.12.2017 в объеме 1 362 820,1 тыс. рублей на 2018 год, что соответствует доведенным Управлением финансов показателям сводной бюджетной росписи и доведенным Управлением финансов лимитам бюджетных обязательств.

Согласно Справкам-уведомлениям в 2018 году Управлению образования в нарушение ст. 38.1, ст. 215.1, ст. 217 БК РФ, ст. 7 Решения о бюджете, Порядка ведения СБР Управлением финансов доводились бюджетные ассигнования другого ГРБС - Администрации города Обнинска (код 440). 

Согласно данным гр. 4 раздела «Расходы бюджета» «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - Отчет об исполнении бюджета ГРБС) утвержденные бюджетные назначения составили 1 488 328,3 тыс. рублей, что не соответствует показателям сводной бюджетной росписи расходов на 31.12.2018, размер которых составил 1 430 185,9 тыс. рублей.
Расхождения в сумме 58 142,4 тыс. рублей сложились в результате того, что в годовую бюджетную отчетность Управления образования включены показатели отчетности другого ГРБС - Администрации города Обнинска (код 440).

КСП отмечает, что в Отчете об исполнении бюджета ГРБС неправомерно отражены по коду бюджетной классификации (далее - КБК) 84907070 1401S2301622 вместо КБК 44007070 1401S2301622 следующие показатели: «утвержденные бюджетные назначения» и «лимиты бюджетных обязательств» в размере 1 147,6 тыс. рублей, «исполнено» в размере 1 133,6 тыс. рублей и «неисполненные назначения по ассигнованиям» и «неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств» в размере 14,0 тыс. рублей.

КСП также отмечает, что в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) неправомерно отражены по КБК 84907070 1401S2301622 вместо КБК 44007070 1401S2301622 следующие показатели: «утвержденные бюджетные ассигнования» и «лимиты бюджетных обязательств» в размере 1 147,6 тыс. рублей, «принятые бюджетные обязательства» в размере 1 133,6 тыс. рублей и «не исполнено принятых бюджетных обязательств» в размере 14,0 тыс. рублей.

Таким образом, в нарушение ст. 158 БК РФ Управление образование без утверждения бюджетных ассигнований в бюджетной росписи исполнило расходы в сумме 
57 923,0 тыс. рублей.

КСП отмечает, что показатели исполнения расходов не соответствуют показателям Сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета по коду 849 и коду 440 на сумму 1 133,6 тыс. рублей.

6.3. В соответствии с п. 2 ст. 264.1 БК РФ сводная  бюджетная отчетность включает отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств и пояснительную записку.

В соответствии с п. 2 ст. 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

КСП отмечает, что:

- в нарушение п. 2 ст. 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования «Город Обнинск» за 2018 год составлена Управлением финансов не только на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств, но и включает в себя бюджетную отчетность получателей бюджетных средств, являющихся подведомственными получателями Администрации города;

- положения п. 2 ст. 12 Положения о бюджетном процессе в части составления Управлением финансов отчета об исполнении бюджета города на основании, в том числе, отчетов получателей бюджетных средств не соответствует п. 2 ст. 264.2 БК РФ.
6.4. Согласно информации Администрации города от 29.03.2019 № 01-121195-19 по состоянию на 01.01.2019 в реестре муниципальной собственности находятся 13 муниципальных предприятий, 62 муниципальных учреждения и 7 органов местного самоуправления.

Согласно формам 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», представленной главными распорядителями бюджетных средств в составе бюджетной отчетности, количество органов местного самоуправления – 7, из них подведомственные муниципальные учреждения и предприятия имеют 3 главных распорядителя бюджетных средств, подведомственные государственные учреждения – один главный распорядитель бюджетных средств.

КСП обращает внимание, что 2 муниципальных предприятия одновременно указаны как в ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» Администрации города, так и в ф. 0503161«Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» Управления культуры.
Кроме того, общее количество муниципальных учреждений в формах 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» указано как 59, что на 3 меньше количества учреждений, находящихся в реестре муниципальной собственности.
КСП отмечает, что в ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» Администрации города Обнинска не включены 3 казенных учреждения – МКУ «Бюро ритуальных услуг», МКУ «Городское строительство», МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям при Администрации города Обнинска». При этом, данные учреждения включены в бюджетную роспись по Администрации города Обнинска, как получатели бюджетных средств.

В ходе проверки у Администрации города Обнинска были запрошены нормативные правовые акты, устанавливающие подведомственность участников бюджетного процесса по каждому главному распорядителю бюджетных средств. Согласно ответу Администрации города Обнинска от 17.04.2019 № 01-12/1725-19 указанные нормативные правовые акты не приняты. 
7. В нарушение п. 2.22 постановления Администрации города Обнинска от 30.09.2016 № 1569-п «Об утверждении Положения о Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Город Обнинск» и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее – Положение № 1569-п) без внесения изменений в муниципальное задание были изменены объемы субсидий на выполнение муниципальных заданий:

- 1 учреждению спорта Администрацией города Обнинска был увеличен объем субсидии на выполнение муниципального задания учреждения на сумму 1 559,6 тыс. рублей;
- 6 учреждениям Управлением культуры был увеличен объем субсидий на выполнение муниципального задания на общую сумму 7 312,3 тыс. рублей;

- 1 учреждению Управлением культуры был уменьшен объем субсидий на выполнение муниципального задания на сумму 187,3 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено невыполнение 2 учреждениями спорта, 4 учреждениями образования муниципального задания на 2018 год на основании критериев, предусмотренных п. 6 ст. 69.2 БК РФ. 
Кроме того, КСП отмечает, что в нарушение Положения 1569-п в отчете о выполнении муниципального задания 1 учреждения образования и 2 учреждений Управления культуры утвержденные плановые показатели не соответствуют показателям, утвержденным муниципальным заданием.

8. В соответствии с требованиями ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 
№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.п. 6, 20 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 
№ 157н, п. 7 Инструкции № 191н, Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 в целях составления годовой бюджетной отчетности, Управлением соцзащиты в установленном порядке была проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств.

КСП отмечает, что данные по дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в акте инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами Управлением соцзащиты от 29.12.2018, не соответствуют данным ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

В нарушение п. 158 Инструкции 191н при наличии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, Управлением соцзащиты не заполнена Таблица № 6.  

КСП также отмечает, что в нарушение п. 2.8 Методических рекомендаций по инвентаризации имущества и финансовых активов, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49, в состав инвентаризационной комиссии Управления финансов включены материально ответственные лица, в подотчете у которых находятся ценности, подлежащие инвентаризации.

9. Выводы и предложения 
1. Перечень представленных документов, а также срок предоставления Отчета о бюджете соответствуют требованиям статьи 13 Положения о бюджетном процессе. 

2. В 2018 году в Решение о бюджете города 4 раза вносились изменения и дополнения. В результате доходы бюджета были увеличены на сумму 398 758 тыс. рублей, или на 11,5%, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 304 598 
тыс. рублей, или на 76,4%. Расходы увеличены на 277 325 тыс. рублей, или на 7,6%. Размер дефицита бюджета города уменьшен на 121 433 тыс. рублей, или на 64,9%. 


3. Основные показатели  исполнения бюджета города за 2018 год:

- общий объем доходов бюджета города исполнен в сумме 3 883 356,3 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений - 1 971 869,1 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета города исполнен в сумме 
3 789 983,3 тыс. рублей; 

- профицит бюджета города составил 93 373,0 тыс. рублей;
- муниципальный внутренний долг по состоянию на 01.01.2019 года составил 
286 821,6 тыс. рублей, в том числе, муниципальные гарантии в сумме 16 821,6 тыс. рублей.
4. Общий объем задолженности в бюджет города по налоговым и неналоговым доходам по состоянию на 01.01.2019 составил 207 434,1 тыс. рублей, в том числе: 

- задолженность по налоговым доходам – 97 774,0 тыс. рублей; 

- задолженность по неналоговым доходам – 109 660,1 тыс. рублей.
5. Бюджет города по расходам за 2018 год исполнен в сумме 
3 789 983,3 тыс. рублей, или  95,6% к уточненной сводной бюджетной росписи. Бюджетные ассигнования по расходам за 2018 год не выполнены на сумму 173 414,7 тыс. рублей. 

5.1. Администрацией города расходы исполнены на сумму 1 235 637,4 тыс. рублей, или 94,8% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неисполненных расходов составил 67 366,6 тыс. рублей.

5.2. Управлением финансов расходы исполнены на сумму 101 975,3 тыс. рублей, или на 87,7% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неисполненных расходов составил 14 292,3 тыс. рублей.

5.3. Управлением культуры расходы исполнены на сумму 312 955,3 тыс. рублей, или на 97,9% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неисполненных расходов составил 6 776,8 тыс. рублей.

5.4. Управлением соцзащиты расходы исполнены на сумму 707 223,6 тыс. рублей, или на 93,7% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неисполненных расходов составил 47 367,9 тыс. рублей.

5.5. Управлением образования расходы исполнены на сумму 1 395 796,5 тыс. рублей, или на 97,6% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неисполненных расходов составил 34 389,4 тыс. рублей.

5.6. КСП расходы исполнены на сумму 11 344,0 тыс. рублей, или на 98,3% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неисполненных расходов составил 202,0 тыс. рублей.

5.7. Городским Собранием расходы исполнены на сумму 25 051,2 тыс. рублей, или на 89,2% к уточненной сводной бюджетной росписи. Объем неисполненных расходов составил 3 019,8 тыс. рублей.

6. Общий объем расходов бюджета города Обнинска, реализованных в 2018 году через муниципальные программы, составил 3 245 270,6 тыс. рублей, или 85,6% от общего объема расходов. В 2017 году объем расходов, исполненных программно-целевым методом, составил 87,5%, в 2016 году - 86,7%.

7. Расходы бюджета на капитальные вложения в 12 объектов капитального строительства за 2018 год исполнены на 133 488,5 тыс. рублей, или на 90,9% к уточненной сводной бюджетной росписи, в том числе, за счет средств: 

- федерального бюджета - на 31 832,4 тыс. рублей, или на 98,9%; 

- областного бюджета - на 32 932,7 тыс. рублей, или на 95,2%;

- местного бюджета - на 68 723,4 тыс. рублей, или на 85,8%. 

Доля бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в общем объеме расходов бюджета города за 2018 год составила 3,5%, что ниже уровня 2017 года на 9,0%.

Сумма неисполненных плановых назначений составила 13 414,8 тыс. рублей, или 9,1%.

8. На 2018 год в составе расходной части бюджета города Решением ОГС № 01-35 утверждены расходы за счет средств резервного фонда Администрации города Обнинска, в сумме 10 000 тыс. рублей, в том числе на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в сумме 2 800 тыс. рублей. Размер резервного фонда Администрации города составляет 0,26% от общего объема расходов бюджета, утвержденного Решением о бюджете, и не превышает предел в 3%, установленный п. 3 ст. 81 БК РФ. Расходование средств резервного фонда Администрации города Обнинска в 2018 году осуществлялось в соответствии с Порядком расходования средств резервного фонда Администрации города Обнинска, утвержденным постановлением Администрации города от 23.06.2014 № 1096-п. Исполнение составило 577,9 тыс. рублей или 95,3% к выделенным средствам.
9. Доходы Муниципального дорожного фонда города Обнинска исполнены в объеме 21 018,4 тыс. рублей. Расходы Муниципального дорожного фонда города Обнинска исполнены в объеме 20 891,0 тыс. рублей, или на 93,3% от утвержденного объема. Остатки средств на конец года составили 127,4 тыс. рублей.
10. Общий объем привлечения кредитов в 2018 году составил 570 000,0 тыс. рублей, или 96,1% от утвержденного Программой заимствований объема привлечения. Коммерческие кредиты привлечены в сумме 270 000,0 тыс. рублей, или 61,9% от утвержденного показателя. Бюджетные кредиты были привлечены в объеме 300 000,0 тыс. рублей, или 191,4% к утвержденному показателю.

Сумма погашенных обязательств в 2018 году составила 682 942,7 тыс. рублей, или 126,6% от утвержденного Программой заимствований объема погашения. Коммерческие кредиты были погашены в размере 200 000,0 тыс. рублей, или 100,0% от утвержденного показателя. Бюджетные кредиты погашены в объеме 482 942,7 тыс. рублей, или 142,2% от утвержденного показателя.

11. Предоставление гарантий Программой муниципальных гарантий не предусматривалось, исполнение муниципальной гарантии по заимствованиям для софинансирования  инвестиционного проекта «Реконструкция и расширение очистных сооружений канализации г. Обнинска. Корректировка» за счет средств бюджета города планировалась в сумме 67 195,1 тыс. рублей. Исполнение муниципальной гарантии составило 67 195,1 тыс. рублей, или 100,0% к плану.

12. За отчетный период объем муниципального долга уменьшился 
на 180 437,8 тыс. рублей, или на 38,6%, за счет уменьшения объема кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ, и  объема муниципальных гарантий, и по состоянию на 01.01.2019 года составил 286 821,6 тыс. рублей, в том числе:

- кредиты, полученные от кредитных организаций - 270 000,0 тыс. рублей, или 94,1% от объема долга;
- муниципальные гарантии – 16 821,6 тыс. рублей, или 5,9% от объема долга.

13. За 2018 год бюджет города исполнен с профицитом в размере 93 373 тыс. рублей, при утвержденном Решением о бюджете дефиците – 65 790 тыс. рублей.
14. Согласно предоставленному Реестру задолженности муниципальных предприятий по состоянию на 01.01.2019 задолженность по заемным средствам  уменьшилась на 67 195,1 тыс. рублей, или на 32,9%, и составила 136 821,6 тыс. рублей, в том числе: 

- МП «Водоканал» - в сумме 16 821,6 тыс. рублей (по договору 2012 года);

- МП «Теплоснабжение» - в сумме 120 000,0 тыс. рублей (по договору 2018 года). 

15. Общий объем дебиторской задолженности по состоянию на 31.12.2018 составил 645 451,7 тыс. рублей, что на 158 501,6 тыс. рублей, или 19,7%, меньше уровня на начало отчетного периода. Из общей суммы задолженности просроченная задолженность  составила 86 202,0 тыс. рублей, или 13,4% от общего объема дебиторской задолженности. 

16. Общий объем кредиторской задолженности по состоянию на 31.12.2018 составил 213 646,7 тыс. рублей, что на 12 720,0 тыс. рублей, или 6,3%, больше уровня на начало отчетного периода. Просроченная кредиторская задолженность и задолженность по заработной плате отсутствует.

17. В соответствии со ст. 264.4 БК РФ КСП готовит заключение на отчет об исполнении бюджета города, с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

17.1. В соответствии со ст. 13 Положения о бюджетном процессе бюджетная отчетность направлена всеми ГАБС в КСП в срок до 1 апреля текущего года.

Бюджетная отчетность за 2018 год составлена всеми главными администраторами бюджетных средств в установленный срок по формам, предусмотренным Инструкцией 
№ 191н.

Пояснительные записки (ф. 0503160) составлены ГАБС в основном в соответствии с требованиями п. 152 Инструкции № 191н. Вместе с тем, КСП отмечает, что нарушения по заполнению форм пояснительной записки, выявленные в ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год, устранены не в полном объеме 4 ГАБС. 

17.2. При проведении проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС была проведена сверка показателей по доходам и расходам с данными Сводной ведомости по кассовым поступлениям (ф. 0531817) и Сводной ведомости по кассовым выплатам (ф. 0531815), представленными Управлением федерального казначейства по Калужской области.

Показатели исполнения доходов и расходов отчетности Городского Собрания, Управления финансов, Управления культуры, Управления соцзащиты и КСП соответствуют показателям Сводной ведомости по кассовым поступлениям (ф. 0531817) и Сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета (ф. 0531815). 

Показатели исполнения доходов и расходов отчетности Администрации города, Управления образования не соответствуют данным Управления федерального казначейства по Калужской области.

17.3. Выборочное сопоставление показателей бюджетной отчетности ГАБС с остатками и оборотами по счетам главной книги расхождений не выявило.

Вместе с тем, КСП отмечает, что в нарушение раздела «Санкционирование расходов экономического субъекта» Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» Управлением соцзащиты в главной книге не отражен учет операций по санкционированию расходов.

17.3. В результате анализа бюджетной отчетности ГАБС по доходам установлено следующее.

В нарушение п. 55 Инструкции № 191н по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) за 2018 год сумма утвержденных бюджетных назначений не соответствует сумме, отраженной в Главной книге на счете 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения» у 4 ГАБС.

КСП также отмечает, что в нарушение п. 324 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» 3 ГАБС в Главной книге не отражены суммы данных по прогнозным (плановым) показателям доходов (поступлений) бюджета на соответствующий финансовый год (их изменений) на соответствующих счетах аналитического учета счета 050400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения».

Показатели исполнения доходов, согласно отчетности Управления финансов, Управления культуры, Управления соцзащиты, Управление образования, Городского Собрания и КСП соответствуют показателям Сводной ведомости по кассовым поступлениям (ф. 0531817). 

КСП отмечает, что показатели исполнения доходов по данным Отчета об исполнении бюджета Администрацией города Обнинска меньше показателей Сводной ведомости по кассовым поступлениям на сумму 16 324,7 тыс. рублей. 

17.4. В результате анализа бюджетной отчетности ГАБС по расходам установлено следующее.

17.4.1. Данные гр. 4 «Утвержденные бюджетные назначения»  и гр. 5 «Лимиты бюджетных обязательств» раздела «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета ГРБС Администрации города Обнинска не соответствуют показателям сводной бюджетной росписи расходов на 31.12.2018 по Администрации города Обнинска. 

По данным Отчета об исполнении бюджета ГРБС размер утвержденных бюджетных ассигнований Администрации города Обнинска составляет 971 034,8 тыс. рублей, что на 331 969,1 тыс. рублей меньше данных сводной бюджетной росписи расходов на 31.12.2018.

КСП отмечает, что в нарушение:

- ст. 158 БК РФ Администрацией города Обнинска, как главным распорядителем бюджетных средств не исполнялись расходы на сумму 331 969,1 тыс. рублей, утвержденные сводной бюджетной росписью и бюджетной росписью;

- ст. 264.2 БК РФ Администрацией города Обнинска составлена сводная бюджетная отчетность не на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств;

- ст. 264.4 БК РФ годовая бюджетная отчетность Администрацией города Обнинска представлена не в полном объеме.

КСП отмечает, что показатели исполнения расходов также не соответствуют показателям Сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета на сумму 301 257,0 тыс. рублей и показателям проекта Решения ОГС «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Обнинска за 2018 год».

17.4.2. Согласно данным гр. 4 раздела «Расходы бюджета» «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - Отчет об исполнении бюджета ГРБС) утвержденные бюджетные назначения составили 1 488 328,3 тыс. рублей, что не соответствует показателям сводной бюджетной росписи расходов на 31.12.2018, размер которых составил 1 430 185,9 тыс. рублей.
Расхождения в сумме 58 142,4 тыс. рублей сложились в результате того, что в годовую бюджетную отчетность Управления образования включены показатели отчетности другого ГРБС - Администрации города Обнинска (код 440).

КСП отмечает, что в Отчете об исполнении бюджета ГРБС неправомерно отражены по коду бюджетной классификации (далее - КБК) 84907070 1401S2301622 вместо КБК 44007070 1401S2301622 следующие показатели: «утвержденные бюджетные назначения» и «лимиты бюджетных обязательств» в размере 1 147,6 тыс. рублей, «исполнено» в размере 1 133,6 тыс. рублей и «неисполненные назначения по ассигнованиям» и «неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств» в размере 14,0 тыс. рублей.

КСП также отмечает, что в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) неправомерно отражены по КБК 849070701401S2301622 вместо КБК 44007070 1401S2301622 следующие показатели: «утвержденные бюджетные ассигнования» и «лимиты бюджетных обязательств» в размере 1 147,6 тыс. рублей, «принятые бюджетные обязательства» в размере 1 133,6 тыс. рублей и «не исполнено принятых бюджетных обязательств» в размере 14,0 тыс. рублей.

В нарушение ст. 158 БК РФ Управление образование без утверждения бюджетных ассигнований в бюджетной росписи исполнило расходы в сумме 57 923,0 тыс. рублей.

КСП отмечает, что показатели исполнения расходов не соответствуют показателям Сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета по коду 849 и коду 440 на сумму 1 133,6 тыс. рублей.

17.5. КСП отмечает, что:

- в нарушение п. 2 ст. 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования «Город Обнинск» за 2018 год составлена Управлением финансов не только на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств, но и включает в себя бюджетную отчетность получателей бюджетных средств, являющихся подведомственными получателями Администрации города;

- положения п. 2 ст. 12 Положения о бюджетном процессе в части составления Управлением финансов отчета об исполнении бюджета города на основании, в том числе, отчетов получателей бюджетных средств не соответствует п. 2 ст. 264.2 БК РФ.

17.6. КСП обращает внимание, что 2 муниципальных предприятия одновременно указаны как в ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» Администрации города, так и в ф. 0503161«Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» Управления культуры.
Кроме того, общее количество муниципальных учреждений в формах 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» указано как 59, что на 3 меньше количества учреждений, находящихся в реестре муниципальной собственности.
КСП отмечает, что в ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» Администрации города Обнинска не включены 3 казенных учреждения – МКУ «Бюро ритуальных услуг», МКУ «Городское строительство», МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям при Администрации города Обнинска». При этом, данные учреждения включены в бюджетную роспись по Администрации города Обнинска, как получатели бюджетных средств.

 В ходе проверки у Администрации города Обнинска были запрошены нормативные правовые акты, устанавливающие подведомственность участников бюджетного процесса по каждому главному распорядителю бюджетных средств. Согласно ответу Администрации города Обнинска от 17.04.2019 № 01-12/1725-19 указанные нормативные правовые акты не приняты. 

17.7. В нарушение п. 2.22 Положение № 1569-п без внесения изменений в муниципальное задание были изменены объемы субсидий на выполнение муниципальных заданий 1 учреждению спорта Администрации города Обнинска и 7 учреждениям Управления культуры.
17.8. В ходе проверки установлено невыполнение 2 учреждениями спорта, 4 учреждениями образования муниципального задания на 2018 год на основании критериев, предусмотренных п. 6 ст. 69.2 БК РФ, согласно которому муниципальное задание является невыполненным в случае не достижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей муниципального задания, характеризующих объем оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), а также показателей муниципального задания, характеризующих качество оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в муниципальном задании. 

Кроме того, КСП отмечает, что в нарушение Положения 1569-п в отчете о выполнении муниципального задания 1 учреждения образования и 2 учреждений Управления культуры утвержденные плановые показатели не соответствуют показателям, утвержденным муниципальным заданием.

17.9. В нарушение требований п. 3 ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 
№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации, перед составлением годовой бюджетной отчетности двумя главными распорядителями не была проведена инвентаризация финансовых обязательств. Кроме того, в нарушение положений Методических рекомендаций по инвентаризации имущества и финансовых активов, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49, в состав инвентаризационной комиссии одного главного распорядителя были включены материально ответственные лица, в подотчете у которых находились ценности, подлежащие инвентаризации.
КСП отмечает, что данные по дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в акте инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами Управлением соцзащиты от 29.12.2018, не соответствуют данным ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». В нарушение п. 158 Инструкции 191н при наличии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, Управлением соцзащиты не заполнена Таблица № 6.
18. КСП предлагает учесть настоящее Заключение при рассмотрении и утверждении Отчета об исполнении бюджета города Обнинска за 2018 год.
Председатель









    Г.Ю. Артемьев
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Диаграмма1
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				2018 год

		Налог на прибыль организаций		12,915.0				0.782

		НДФЛ		647,119.2				39.176

		УСН		597,813.0				36.191

		ЕНВД		103,154.7				6.245

		Налог на имущество организаций		28,062.9				1.699

		Налог на имущество физических лиц		18,832.6				1.140

		Земельный налог		217,990.5				13.197

		Прочие		25,923.3				1.569

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.

				1,651,811.2				100.000
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				Ряд 1

		Общегосударственные вопросы		345,476.3

		ЖКХ		433,830.5

		Образование		1,550,926.6

		Культура и кинематография		212,429.9

		Физическая культура и спорт		79,584.1

		Социальная политика		695,761.3

		Национальная экономика		412,451.4

		Национальная безопасность		34,434.3

		Прочие		25,088.9
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		МКУ Управление культуры и молодежной политики
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				Столбец1

		МКУ Управление культуры и молодежной политики		312,955.3								8.2574321634

		Администрация города Обнинска		1,235,637.4								32.6027135792

		Управление социальной защиты		707,223.6								18.6603355218

		Управление финансов		101,975.3								2.6906530169

		Управление общего образования		1,395,796.5								36.8285659728

		КСП города Обнинска		11,344.0								0.2993153031

		Обнинское городское Собрание		25,051.2								0.6609844429

				3,789,983.3
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Лист1

				налоговые доходы		неналоговые доходы		безвозмездные  поступления

		2016 год		1,360,668.9		403,327.8		1,539,685.2				3,303,681.9

		2017 год		1,496,628.1		311,512.8		2,095,091.6				3,903,232.5

		2018 год		1,651,811.2		259,676.0		1,971,869.1				3,883,356.3

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






